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კოალი­ცია „გა­ნათ­ლე­ბა ყვე­ლა­სათ­ვის - სა­ქარ­თვე­ლო“ 2013 წლის შე­
მოდ­გო­მა­ზე ჩა­მო­ყა­ლიბ­და. კო­ა­ლი­ცი­ა­ში გა­წევ­რი­ა­ნე­ბუ­ლია გა­ნათ­ლე­ბის სფე­
რო­ში მოღ­ვა­წე ცა­მე­ტი, სხვად­სხვა თე­მა­ტუ­რი პრო­ფი­ლის მქო­ნე, ად­გი­ლობ­რი­ვი 
და სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ა, რომ­ლე­ბიც იზი­ა­რე­ბენ გა­
ნათ­ლე­ბა ყვე­ლა­სათ­ვის მსოფ­ლიო დეკ­ლა­რა­ცი­ის პრინ­ცი­პებს. კო­ა­ლი­ცია ად­ვო­
კა­ტი­რე­ბას უწევს გა­ნათ­ლე­ბა ყვე­ლა­სათ­ვის მიზ­ნე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას სა­ქარ­
თვე­ლო­ში. ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის მი­ზა­ნია ხე­ლი შე­უწ­ყოს ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხის 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბას და ხა­რის­ხი­ან გა­ნათ­ლე­ბა­ზე თა­ნა­ბარ წვდო­მას ჩვენს ქვე­ყა­ნა­ში.

კო­ა­ლი­ცია სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დო­ე­ბის სა­ერ­თა­შო­რი­სო მოძ­რა­ო­ბის 
გლო­ბა­ლუ­რი კამ­პა­ნია გა­ნათ­ლე­ბის­თვის წევ­რი­ა. სა­ერ­თა­შო­რი­სო კო­ა­ლი­
ცი­ის მი­სი­აა ზე­გავ­ლე­ნა მო­ახ­დი­ნოს მთავ­რო­ბებ­ზე, რა­თა მათ უზ­რუნ­ველ­ყონ 
თი­თო­ე­უ­ლის უფ­ლე­ბის რე­ა­ლი­ზე­ბა მი­ი­ღოს ხა­რის­ხი­ა­ნი გა­ნათ­ლე­ბა. მოძ­რა­
ო­ბა მოქ­მე­დებს იუ­ნეს­კოს ეგი­დით, გა­ნათ­ლე­ბა ყვე­ლა­სათ­ვის დეკ­ლა­რა
ცი­ის ფარ­გლებ­ში (www.campaignforeducation.org). კო­ა­ლი­ცია გა­ნათ­ლე­
ბა ყვე­ლა­სათ­ვის -  სა­ქარ­თვე­ლო საქ­მი­ა­ნო­ბას ახორ­ცი­ე­ლებს სა­მო­ქა­ლა­ქო 
სა­ზო­გა­დო­ე­ბის გა­ნათ­ლე­ბის ფონ­დის ფი­ნან­სუ­რი მხარ­და­ჭე­რით. 

2015 წლის გა­ზაფ­ხუ­ლი­დან კო­ა­ლი­ცი­ამ წამო­იწ­ყო კამ­პა­ნია „ა­ირ­ჩიე 
გა­ნათ­ლე­ბა“, რო­მე­ლიც მიზ­ნად ისა­ხავს ხე­ლი შე­უწ­ყოს სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­
დან გა­ნათ­ლე­ბის აღი­ა­რე­ბას ქვეყ­ნის გან­ვი­თა­რე­ბის პრი­ო­რი­ტე­ტულ დარ­
გად, აღი­ა­რე­ბუ­ლი პრი­ო­რი­ტე­ტის შე­სა­ბა­მი­სი და­ფი­ნან­სე­ბის გა­მო­ყო­ფას და 
გა­ნათ­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის გრძელ­ვა­დი­ა­ნი ხედ­ვის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბას. 

მი­სა­მარ­თი: თბი­ლი­სი, ოთარ ჩხე­ი­ძის #5.

ტე­ლე­ფო­ნი: (+995 32) 220-67-74, (+995 32) 220-67-75

ვებგვერდი: www.efageorgia.ge

ბროშურა გამოიცა კამ­პა­ნია „ა­ირ­ჩიე გა­ნათ­ლე­ბის“ ფარგლებში, ევროპის 
უნივერსიტეტის დოქტორანტ ლელა ჩახაიასთან თანამშრომლობით კო­ა­ლი­ცი­ის 
„გა­ნათ­ლე­ბა ყვე­ლა­სათ­ვის - სა­ქარ­თვე­ლო“ მი­ერ სამოქალაქო სა­ზო­გა­
დოების განათლების ფონდის ფინანსური მხარდაჭერით.
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1

შე­სა­ვა­ლი

ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბა, სა­ქარ­თვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის თა­
ნახ­მად, წარ­მო­ად­გენს გა­ნათ­ლე­ბის ეტაპს, რომ­ლის მი­ზა­ნია სა­ქარ­თვე­ლოს 
მო­ქა­ლა­ქის მომ­ზა­დე­ბა ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის შემ­დგო­მი სა­ზო­გა­დო­ებ­რი­ვი და 
პრო­ფე­სი­უ­ლი ცხოვ­რე­ბი­სათ­ვის (სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა, 2005a). ზო­გა­დი 
გა­ნათ­ლე­ბა მო­ი­ცავს 12 წელს და შედ­გე­ბა დაწ­ყე­ბი­თი (6 წე­ლი), სა­ბა­ზო (3 
წე­ლი) და სა­შუ­ა­ლო (3 წე­ლი) სა­ფე­ხუ­რე­ბის­გან. კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად, ყვე­ლა 
მო­ქა­ლა­ქეს აქვს ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბის უფ­ლე­ბა და ამ უფ­ლე­ბის გან­
სა­ხორ­ცი­ე­ლებ­ლად, კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად, ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მას და 
შე­სა­ბა­მის სო­ცი­ა­ლურ­-ე­კო­ნო­მი­კურ პი­რო­ბებს ქმნის სა­ხელ­მწი­ფო. დაწ­ყე­ბი­
თი და სა­ბა­ზო სა­ფე­ხუ­რე­ბის გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბა, კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად, სა­ვალ­
დე­ბუ­ლო­ა. 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სა­ფე­ხუ­რე­ბი შე­ე­სა­ბა­მე­ბა გა­ნათ­
ლე­ბის სა­ერ­თა­შო­რი­სო კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის შემ­დეგ სა­ფე­ხუ­რებს: დაწ­ყე­ბი­თი გა­
ნათ­ლე­ბა - ISCED 1, სა­ბა­ზო გა­ნათ­ლე­ბა - ISCED 2 და სა­შუ­ა­ლო გა­ნათ­ლე­ბა 
- ISCED 3 (ი­უ­ნეს­კოს სტა­ტის­ტი­კის ინ­სტი­ტუ­ტი, 2011). ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის 
მი­ღე­ბის ასა­კი თით­ქმის უნი­ვერ­სა­ლუ­რა­დაა სტან­დარ­ტი­ზე­ბუ­ლი და და­ახ­ლო­
ე­ბით 6-18 წლებს მო­ი­ცავს. ამ წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის 
მი­ღე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ბას პი­როვ­ნე­ბის შე­მოდ­გო­მი სო­ცი­ა­ლუ­რი და პრო­ფე­სი­
უ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის თით­ქმის ყვე­ლა ქვეყ­ნის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა აღი­ა­
რებს. ასე­ვე, გა­ნათ­ლე­ბის სხვა დო­ნე­ე­ბის­გან გან­სხვა­ვე­ბით (სკო­ლამ­დე­ლი 
გა­ნათ­ლე­ბა, უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბა, პრო­ფე­სი­უ­ლი გა­ნათ­ლე­ბა), სა­ხელ­მწი­
ფოს მხრი­დან ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა უნი­ვერ­
სა­ლუ­რა­დაა აღი­ა­რე­ბუ­ლი და მას ეჭ­ვქვეშ არ აყე­ნებს თით­ქმის არც ერ­თი 
სე­რი­ო­ზუ­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი ძა­ლა მსოფ­ლი­ოს თით­ქმის არც ერთ ქვე­ყა­ნა­ში.

თუმ­ცა რო­გო­რი უნ­და იყოს და­ფი­ნან­სე­ბის ოპ­ტი­მა­ლუ­რი მო­ცუ­ლო­ბა გა­
ნათ­ლე­ბის სა­სურ­ვე­ლი ხა­რის­ხი­სა და ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის დო­ნის მი­საღ­წე­
ვად, რამ­დე­ნად არის და­მო­კი­დე­ბუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხი და­ფი­ნან­სე­ბის 
მო­ცუ­ლო­ბა­ზე, რო­გო­რია შეზ­ღუ­დუ­ლი რე­სურ­სე­ბის ოპ­ტი­მა­ლუ­რი გა­ნა­წი­ლე­ბა 
სა­უ­კე­თე­სო შე­დე­გის მი­საღ­წე­ვად -  ამ კით­ხვებ­ზე ცალ­სა­ხა პა­სუ­ხი არ არ­სე­
ბობს. 

ამ დო­კუ­მენ­ტის მი­ზა­ნი­ა, მი­მო­ი­ხი­ლოს სა­ქარ­თვე­ლო­ში ამ­ჟა­მად არ­სე­
ბუ­ლი მდგო­მა­რე­ო­ბა ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სფე­რო­ში, გა­მო­
ავ­ლი­ნოს არ­სე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი და გა­მოწ­ვე­ვე­ბი. ამ მიზ­ნის მი­საღ­წე­ვად 
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გა­მო­ვი­ყე­ნეთ შემ­დე­გი მე­თო­დე­ბი: არ­სე­ბუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის, დო­კუ­მენ­ტე­
ბი­სა და რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბის შეს­წავ­ლა და თვი­სებ­რი­ვი ანა­ლი­ზი; ამ სფე­რო­ში უკ­ვე 
ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბი­სა და პო­ლი­ტი­კის დო­კუ­მენ­ტე­ბის მი­მო­ხილ­ვა და ანა­
ლი­ზი; ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი პირ­ვე­ლა­დი 
მო­ნა­ცე­მე­ბის სტა­ტის­ტი­კუ­რი ანა­ლი­ზი; მსოფ­ლი­ოს გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებ­ში 
ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის მხრივ არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუ­ა­ცი­ის შეს­წავ­ლა. 

ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი გა­მოწ­ვე­ვე­ბის სტრუქ­ტუ­რი­
რე­ბუ­ლი სა­ხით წარ­მო­სა­ჩე­ნად გა­მო­ყა­ვით ოთ­ხი ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბა: 
1. რო­გო­რია ამ­ჟა­მად სა­ქარ­თვე­ლო­ში ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის 
მო­ცუ­ლო­ბა, რო­გორ იც­ვლე­ბო­და ეს მო­ცუ­ლო­ბა უკა­ნას­კნე­ლი წლე­ბის გან­
მავ­ლო­ბა­ში და რო­გორ შე­ედ­რე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო ამ მხრივ გან­ვი­თა­რე­ბულ 
ქვეყ­ნებს; რამ­დე­ნად უკავ­შირ­დე­ბა ამ ქვეყ­ნებ­ში ერ­თმა­ნეთს გა­ნათ­ლე­ბის და­
ფი­ნან­სე­ბა და გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხი. 2. ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის 
რა წყა­რო­ე­ბი არ­სე­ბობს სა­ქარ­თვე­ლო­ში და რო­გო­რია კერ­ძო და სა­ხელ­მწი­
ფო და­ნა­ხარ­ჯე­ბის ურ­თი­ერ­თშე­ფარ­დე­ბა. 3. რა მე­ქა­ნიზ­მით ფი­ნან­სდე­ბა ზო­
გა­დი გა­ნათ­ლე­ბა ამ­ჟა­მად სა­ქარ­თვე­ლო­ში და რო­გორ ნა­წილ­დე­ბა და­ფი­
ნან­სე­ბა სხვა­დას­ხვა ტი­პის სკო­ლებ­ზე. 4. რა­ში იხარ­ჯე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ 
ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხა ეროვ­ნულ და ინ­სტი­ტუ­ცი­ურ დო­ნე­ზე; 
რო­გორ შე­ედ­რე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო და­ნა­ხარ­ჯე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბით გან­ვი­თა­რე­
ბულ ქვეყ­ნებს.

ნაშ­რო­მი და­ყო­ფი­ლია ოთხ ძი­რი­თად და ერთ დას­კვნით თა­ვად ზე­მოთ 
აღ­წე­რი­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად. თი­თო­ე­უ­ლი თა­ვი მო­ი­ცავს არ­სე­
ბუ­ლი სი­ტუ­ა­ცი­ის აღ­წე­რას; სის­ტე­მის გა­მარ­თუ­ლი, შე­დე­გი­ა­ნი და ეფექ­ტუ­რი 
ფუნ­ქცი­ო­ნი­რე­ბის ხე­ლის შემ­შლე­ლი სა­ვა­რა­უ­დო ხარ­ვე­ზე­ბის მი­მო­ხილ­ვას; 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში -  შე­და­რე­ბებს მსოფ­ლი­ოს გან­ვი­თა­რე­ბულ 
ქვეყ­ნებ­თან. 
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I.	 ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის­
და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­რო­ე­ბი და­
მო­ცუ­ლო­ბა

საქართველოში ზოგადი განათლების დაფინანსების წილი მშპ-ში განვი
თარებული ქვეყნების იმავე მაჩვენებელს ორჯერ ჩამოუვარდება.

ერთ მოსწავლეზე გათვლილი დაფინანსება საქართველოში ერთ სულ 
მოსახლეზე მშპ-ს 10 პროცენტს შეადგენს, როცა განვითარებულ ქვეყნებში ეს 
მაჩვენებელი 25 პროცენტამდეა.

1990-იანი წლებიდან სახელმწიფო ბიუჯეტში განათლების დაფინანსე
ბის წილი გაიზარდა, მაგრამ ეს მაჩვენებელი ჩამოუვარდება ისეთ პრიორი
ტეტულ სახელმწიფო მიმართულებებს, როგორიცაა ჯანმრთელობის დაცვა, 
სოციალური დაცვა და თავდაცვა. 

ეროვ­ნუ­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­
ნან­სე­ბას მთლი­ა­ნად სა­ხელ­მწი­ფო უზ­რუნ­ველ­ყოფს. ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე 
სა­ხელ­მწი­ფო სახ­სრე­ბი იხარ­ჯე­ბა რო­გორც ცენ­ტრა­ლუ­რი, ისე ად­გი­ლობ­რი­
ვი ბი­უ­ჯე­ტი­დან. რო­გორც მომ­დევ­ნო ქვე­თავ­ში ვნა­ხავთ, და­ფი­ნან­სე­ბის უმ­
თავ­რე­სი წყა­რო ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­ა. თუმ­ცა ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის შე­სა­ხებ 
კა­ნო­ნის თა­ნახ­მად, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ებს აქვთ 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა, და­ა­ფი­ნან­სონ და­მა­ტე­ბი­თი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და სა­აღ­
მზრდე­ლო მომ­სა­ხუ­რე­ბა. კერ­ძოდ, მათ შე­უძ­ლი­ათ და­ა­ფი­ნან­სონ და­მა­ტე­ბი­
თი გა­ნათ­ლე­ბა იმ მოს­წავ­ლე­ე­ბის­თვის, რომ­ლებ­მაც 12 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში 
ვერ დაძ­ლი­ეს სა­ბა­ზო სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მა; ასე­ვე შე­უძ­ლი­ათ და­ა­
ფი­ნან­სონ სპე­ცი­ა­ლუ­რი და მიზ­ნობ­რი­ვი სას­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბი (სა­ქარ­თვე­
ლოს მთავ­რო­ბა, 2005a). 

თა­ვის მხრივ, ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­დან ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე თან­ხე­ბი 
რამ­დე­ნი­მე სხვა­დას­ხვა მე­ქა­ნიზ­მით გა­მო­ი­ყო­ფა. სკო­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის ძი­
რი­თა­დი ნა­წი­ლია ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გათ­ვლი­ლი ფი­ნან­სუ­რი ნორ­მა­ტი­ვის შე­
სა­ბა­მი­სი ვა­უ­ჩე­რით და­ფი­ნან­სე­ბა. და­ფი­ნან­სე­ბას ზო­აგ­დსა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
სკო­ლე­ბი გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს ბი­უ­ჯე­ტი­დან იღე­ბენ. 

1-ლ ცხრილ­ში მო­ცე­მუ­ლია ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­
ლო­ბა და მი­სი დი­ნა­მი­კა სა­ქარ­თვე­ლო­ში ბო­ლო ხუ­თი წლის გან­მავ­ლო­ბა­
ში. ცხრილ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლია რო­გორც ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის 
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მთლი­ა­ნი მო­ცუ­ლო­ბა, ისე ამ და­ფი­ნან­სე­ბის წი­ლი მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­ბა­
ზე გა­მო­ყო­ფილ სა­ხელ­მწი­ფო სახ­სრებ­ში, ერ­თი­ან ცენ­ტრა­ლურ ბი­უ­ჯეტ­სა და 
მთლი­ან ში­და პრო­დუქ­ტში.

ცხრი­ლი 1: ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის  ძი­რი­თა­დი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი

  2011 2012 2013 2014 2015

ზოგადი განათლების 
დაფინანსების მთლიანი 
მოცულობა 
(1000 ლარი)

357306 372084 512409 525631 540557

ზოგადი განათლების 
დაფინანსების %  
განათლებაზე  
გამოყოფილ ხარჯებში

64.67 59.31 75.37 70.92 64.29

ზოგადი განათლების 
დაფინანსების % 
სახელმწიფო ბიუჯეტში

4.79 4.77 6.32 5.83 5.65

ზოგადი განათლების 
დაფინანსების % მშპ-ში 1.47 1.42 1.91 1.80 1.70

წყა­რო: სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი 
(სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის­ტრო, 2015)

როგორც ვხედავთ, ზოგადი განათლების დაფინანსების მთლიანი მოცუ
ლობა წლიდან წლამდე სტაბილურად იზრდება. სახელმწიფო ბიუჯეტსა და 
მშპ-ში განათლების დაფინანსების წილიც მთლიანობაში ბოლო ხუთი წლის 
განმავლობაში გაიზარდა, თუმცა 2013 წლის შემდეგ ისევ შემცირდა.

ცხრი­ლი­დან ასე­ვე ჩანს, რომ ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის წი­ლი 
მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­ყო­ფილ სა­ხელ­მწი­ფო ხარ­ჯებ­ში და­ახ­ლო­ე­ბით 
ორი მე­სა­მე­დი­დან სამ მე­ოთ­ხე­დამ­დე მერ­ყე­ობს. თუმ­ცა აქ უნ­და გა­ვით­ვა­ლის­
წი­ნოთ ის ფაქ­ტო­რი, რომ ცხრილ­ში მო­ცე­მუ­ლია მხო­ლოდ გა­ნათ­ლე­ბი­სა და 
მეც­ნი­ე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს ბი­უ­ჯე­ტი­დან, ანუ ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­დან, გა­
მო­ყო­ფი­ლი თან­ხე­ბი. შე­სა­ბა­მი­სად, ეს ციფ­რე­ბი არ ასა­ხავს ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უ­ჯე­ტე­ბი­დან გა­მო­ყო­ფილ და­ფი­ნან­სე­ბას გა­ნათ­
ლე­ბა­ზე. ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბი აფი­ნან­სე­ბენ მთლი­ა­ნად სკო­
ლამ­დელ გა­ნათ­ლე­ბას და, რო­გორც მომ­დევ­ნო ნა­წილ­ში ვნა­ხავთ, ზო­გა­დი 
გა­ნათ­ლე­ბის გარ­კვე­ულ ას­პექ­ტებს. შე­სა­ბა­მი­სად, ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­
ყო­ფი­ლი ბი­უ­ჯე­ტი მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხის უფ­რო მცი­რე 
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წილს შე­ად­გენს: 2012 წლის მო­ნა­ცე­მე­ბით, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­
ლო­ბე­ბის მი­ერ სკო­ლამ­დელ გა­ნათ­ლე­ბა­ზე და­ახ­ლო­ე­ბით 84 მი­ლი­ო­ნი ლა­
რი და­ი­ხარ­ჯა. თუ ამ თან­ხას და­ვა­მა­ტებთ მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­ყო­
ფილ სა­ხელ­მწი­ფო ხარ­ჯებს, ვნა­ხავთ, რომ 2012 წელს ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბა ამ ხარ­ჯე­ბის ნა­ხე­ვარ­ზე ოდ­ნავ მეტს შე­ად­გენს. 

თუ უფ­რო გრძელ­ვა­დი­ან პერ­სპექ­ტი­ვა­ში შევ­ხე­დავთ, და­ვი­ნა­ხავთ, რომ 
1990-ი­ა­ნი წლე­ბი­დან მო­ყო­ლე­ბუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბის, და შე­სა­ბა­მი­სად ზო­გა­დი 
გა­ნათ­ლე­ბის, და­ფი­ნან­სე­ბის წი­ლი რო­გორც მშპ-ში, ისე ერ­თი­ან სა­ხელ­მწი­
ფო ბი­უ­ჯეტ­ში საგ­რძნობ­ლად გა­ი­ზარ­და. ეს იმა­ზე მი­უ­თი­თებს, რომ სა­ხელ­მწი­
ფოს­თვის გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა პრი­ო­რი­ტე­ტულ მი­მარ­თუ­ლე­ბად იქ­ცა. 
თუმ­ცა თუ გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებს შე­ვა­და­რებთ, ვნა­ხავთ, რომ სა­ქარ­თვე­
ლო ამ ქვეყ­ნებ­ზე გა­ცი­ლე­ბით ნაკ­ლებს ხარ­ჯავს გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­
ბა­ზე. ასე­ვე უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე სა­ხელ­მწი­ფო 
ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი თან­ხე­ბი ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცი­ა­ლურ და­ვა­
ზე გა­მო­ყო­ფილ თან­ხებ­ზე სამ­ჯერ ნაკ­ლე­ბი­ა. გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბის 
სა­მი­ნის­ტროს და­ფი­ნან­სე­ბა ასე­ვე ჩა­მო­უ­ვარ­დე­ბა თავ­დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს 
და­ფი­ნან­სე­ბას და ოდ­ნავ აღე­მა­ტე­ბა ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს და­ფი­
ნან­სე­ბას. რო­გორც ქვე­მოთ მო­ცე­მუ­ლი ცხრი­ლი­დან ვხე­დავთ, ერ­თა­დერ­თი 
ინ­დი­კა­ტო­რი, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც სა­ქარ­თვე­ლოს სხვა ქვეყ­ნებ­თან მი­ახ­
ლო­ე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბი აქვს, არის ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის წი­ლი მთლი­ა­ნად 
გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­ყო­ფილ სა­ხელ­მწი­ფო ხარ­ჯებ­ში. სხვა ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის მი­
ხედ­ვით, რო­გო­რიც არის ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­ყო­ფი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო 
ხარ­ჯე­ბის წი­ლი მშპ-ში და ერთ მოს­წავ­ლე­ზე წლი­უ­რად გა­მო­ყო­ფი­ლი ხარ­ჯე­
ბის შე­ფარ­დე­ბა მშპ-სთან ერთ სულ­ზე, სა­ქარ­თვე­ლო მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად ჩა­მორ­
ჩე­ბა ყვე­ლა სხვა ქვე­ყა­ნას. ეს იმა­ზე მი­უ­თი­თებს, რომ მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­
ბა­ზე სა­ქარ­თვე­ლო­ში გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებ­თან შე­და­რე­ბით მცი­რე თან­ხე­ბი 
გა­მო­ი­ყო­ფა სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან. 

ცხრილი 2: ზოგადი განათლების დაფინანსების მაჩვენებლების შედარება 

და­ფი­ნან­სე­
ბის % მშპ-შ

და­ფი­ნან­სე­
ბის % 

გა­ნათ­ლე­ბის 
ბი­უ­ჯეტ­ში

ერთ მოს­წავ­
ლე­ზე % გდპ 
პერ კა­პი­ტა­ში, 
დაწ­ყე­ბი­თი

ერთ მოს­წავ­
ლე­ზე % გდპ 
პერ კა­პი­ტა­ში, 
სა­შუ­ა­ლო

ფინეთი 4.1 62 21 25

პოლონეთი 3.2 66 29 27

ესტონეთი 3.3 66 23 28
შვედეთი 3.9 61 25 26
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და­ფი­ნან­სე­
ბის % მშპ-შ

და­ფი­ნან­სე­
ბის % 

გა­ნათ­ლე­ბის 
ბი­უ­ჯეტ­ში

ერთ მოს­წავ­
ლე­ზე % გდპ 
პერ კა­პი­ტა­ში, 
დაწ­ყე­ბი­თი

ერთ მოს­წავ­
ლე­ზე % გდპ 
პერ კა­პი­ტა­ში, 
სა­შუ­ა­ლო

ჩეხეთი 2.6 60 17 27
ნიდერლანდები 3.6 64 19 28
თურქეთი   58 12 15
გაერთიანებული 
სამეფო 4.4 72 29 28

გერმანია 2.8 61 18 25
აშშ 3.4 68 22 26
EU-21 საშუალო 3.3 64 22 26
OECD საშუალო 3.5 65 23 26
საქართველო 1.8  67 10

წყა­რო: Education at a Glance; 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი (ი­უ­ნეს­კო, 2014)

ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა და ხა­რის­ხი

მე-2 ცხრი­ლი ცხად­ყოფს იმ ფაქტს, რომ სა­ქარ­თვე­ლო­ში გა­ნათ­ლე­ბა­
ზე მთლი­ა­ნად და ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე კონ­კრე­ტუ­ლად გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­
ნებ­თან შე­და­რე­ბით ბევ­რად ნაკ­ლე­ბი თან­ხა გა­მო­ი­ყო­ფა სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­
ტი­დან მშპ-სთან შე­ფარ­დე­ბით. ამ შემ­თხვე­ვა­ში ავ­ტო­მა­ტუ­რი რე­კო­მენ­და­ცია 
მთავ­რო­ბის­თვის შე­იძ­ლე­ბა იყოს და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბის ზრდა იმ დო­
ნემ­დე, რომ ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­წე­ულ­მა ხარ­ჯებ­მა მშპ-ს 2.5 პრო­ცენტს 
მა­ინც მი­აღ­წი­ოს. 

თუმ­ცა სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის გაზ­
რდა­ზე მსჯე­ლო­ბი­სას აუ­ცი­ლებ­ლად უნ­და დავ­სვათ შე­კით­ხვა, რა შე­დე­გის 
მომ­ტა­ნი შე­იძ­ლე­ბა იყოს და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბის ზრდა. გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­
მო­ყო­ფი­ლი მე­ტი ფი­ნან­სე­ბი ავ­ტო­მა­ტუ­რად არ ნიშ­ნავს უკე­თე­სი ხა­რის­ხი­სა 
და უფ­რო ხელ­მი­საწ­ვდომ გა­ნათ­ლე­ბას. თავ­და­პირ­ვე­ლად, უნ­და და­ვიწ­ყოთ 
იმით, რომ გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხის შე­ფა­სე­ბის ობი­ექ­ტუ­რი ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის 
პოვ­ნა ძა­ლი­ან რთუ­ლი­ა. გა­ნათ­ლე­ბის ხა­რის­ხი შე­იძ­ლე­ბა შე­ფას­დეს, მა­გა­ლი­
თად, შრო­მის ბა­ზარ­ზე და­საქ­მე­ბის დო­ნით, სა­ერ­თა­შო­რი­სო შრო­მის ბა­ზარ­ზე 
კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ა­ნო­ბით. თუმ­ცა რო­ცა ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზეა ლა­პა­რა­კი, ეს 
ინ­დი­კა­ტო­რი ნაკ­ლე­ბად გა­მოდ­გე­ბა. 
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ერ­თ-ერ­თი ინ­დი­კა­ტო­რი, რო­მელ­საც ხში­რად იყე­ნე­ბენ გა­ნათ­ლე­ბის სფე­
როს მკვლევ­რე­ბი და პრო­ფე­სი­ო­ნა­ლე­ბი, არის სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტი­
ზე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბი. მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სტან­დარ­ტი­ზე­ბულ შე­ფა­სე­ბებს 
ძა­ლი­ან ბევ­რი სა­მარ­თლი­ა­ნი კრი­ტი­კო­სი ჰყავს (ამ­რა­ი­ნი & ბერ­ლი­ნე­რი, 
2002; მაკ­ნი­ლი, 2000), ისი­ნი მა­ინც ძა­ლი­ან სა­სარ­გებ­ლო­ა, რად­გან სა­შუ­ა­
ლე­ბას გვაძ­ლევს, შე­ვა­და­როთ ერ­თმა­ნეთს რო­გორც სხვა­დას­ხვა ქვეყ­ნა, გა­
ნათ­ლე­ბის სხვა­დას­ხვა სის­ტე­მა, ისე სხვა­დას­ხვა სო­ცი­ა­ლუ­რი, ეკო­ნო­მი­კუ­რი 
თუ გე­ოგ­რა­ფი­უ­ლი ჯგუ­ფი ქვეყ­ნის შიგ­ნით. გარ­და ამი­სა, სტან­დარ­ტი­ზე­ბუ­ლი 
ტეს­ტი­რე­ბა კარ­გი ინ­სტრუ­მენ­ტია გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში პროგ­რე­სი­სა და დი­
ნა­მი­კის შე­სა­ფა­სებ­ლად. 

ერ­თ-ერ­თი ყვე­ლა­ზე პო­პუ­ლა­რუ­ლი სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტი­ზე­ბუ­ლი 
ტეს­ტი, რომ­ლის შე­დე­გებ­საც ხში­რად იყე­ნე­ბენ ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მე­
ბის შე­სა­ფა­სებ­ლად, არის პი­ზა - 15 წლის მოს­წავ­ლე­ე­ბის ტეს­ტი­რე­ბა ვერ­ბა­
ლურ უნა­რებ­ში, მა­თე­მა­ტი­კა­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბებ­ში. ევ­რო­პის თა­ნამ­შრომ­ლო­
ბი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ამ გა­ა­ა­ნა­ლი­ზა კავ­ში­რი, ერ­თი მხრივ, 
სხვა­დას­ხვა ქვეყ­ნის მოს­წავ­ლე­ე­ბის მი­ერ მი­ღე­ბულ სა­შუ­ა­ლო ქუ­ლებ­სა და მე­ო­
რე მხრივ, ამ ქვეყ­ნე­ბის ეკო­ნო­მი­კუ­რი გან­ვი­თა­რე­ბის დო­ნე­სა და ამ ქვეყ­ნე­ბის 
მი­ერ გა­ნათ­ლე­ბა­ზე და­ხარ­ჯულ თან­ხებ­თან. მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ უბ­რა­ლოდ 
ორი ცვლა­დის კო­რე­ლა­ცი­ით მი­ზეზ­შე­დე­გობ­რი­ვი კავ­ში­რე­ბის დად­გე­ნა შე­უძ­
ლე­ბე­ლი­ა, ანა­ლი­ზი ცხად­ყოფს, რომ და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბას­თან შე­და­რე­
ბით უფ­რო დი­დი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს იმას, თუ რო­გორ იხარ­ჯე­ბა გა­ნათ­ლე­ბა­ში 
ჩა­დე­ბუ­ლი ფუ­ლი. ეს გან­სა­კუთ­რე­ბით კარ­გად ჩანს მდი­და­რი ქვეყ­ნე­ბის შემ­
თხვე­ვა­ში.

ქვე­მოთ პირ­ველ გრა­ფიკ­ზე მო­ცე­მუ­ლია პი­ზას შე­დე­გე­ბის შე­და­რე­ბა ქვეყ­
ნე­ბის მთლი­ან ში­და პრო­დუქ­ტთან, ხო­ლო მე­ო­რე გრა­ფიკ­ზე მო­ცე­მუ­ლია პი­ზას 
შე­დე­გე­ბის შე­და­რე­ბა ამ ქვეყ­ნე­ბის მი­ერ მთლი­ა­ნად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე და­ხარ­ჯულ 
თან­ხებ­თან. რო­გორც ვხე­დავთ, ორი­ვე გრა­ფიკ­ზე ტენ­დენ­ცია და­ახ­ლო­ე­ბით 
ერ­თნა­ი­რი­ა. პირ­ველ გრა­ფიკ­ზე ჩანს, რომ იმ ქვეყ­ნე­ბის­თვის, რო­მელ­თა მშპ 
ერთ სულ­ზე 20,000 აშშ დო­ლა­რამ­დე­ა, კავ­ში­რი მშპ-ს მო­ცუ­ლო­ბა­სა და პი­ზა­ში 
ქვეყ­ნის შე­დე­გებს შო­რის საკ­მა­ოდ ძლი­ე­რი­ა. მაგ­რამ იმ ქვეყ­ნებ­ში, რო­მელ­თა 
მშპ ერთ სულ მო­სახ­ლე­ზე 20,000 აშშ დო­ლარ­ზე მე­ტი­ა, თით­ქმის არა­ნა­ი­რი 
კავ­ში­რი არ არ­სე­ბობს პი­ზა­ში შე­დე­გებ­სა და მშპ-ს მო­ცუ­ლო­ბას შო­რის. ასე­თი­
ვე ტენ­დენ­ცია ჩანს მე­ო­რე გრა­ფიკ­ზეც - იმ ქვეყ­ნებ­ში, რომ­ლე­ბიც 20,000 აშშ 
დო­ლა­რამ­დე ხარ­ჯა­ვენ ერთ მოს­წავ­ლე­ზე 6-დან 15 წლის ასა­კამ­დე, პი­ზას შე­
დე­გებ­სა და ერთ მოს­წავ­ლე­ზე და­ხარ­ჯულ თან­ხებს შო­რის კავ­ში­რი ძლი­ე­რი­ა, 
მაგ­რამ ეს კო­რე­ლა­ცია ქრე­ბა იმ ქვეყ­ნებ­ში, რომ­ლე­ბიც ერ­თი მოს­წავ­ლის გა­
ნათ­ლე­ბა­ზე 20,000 აშშ დო­ლარ­ზე მეტს ხარ­ჯა­ვენ. მა­გა­ლი­თად, ეს­ტო­ნე­თი და 
პო­ლო­ნე­თი ერთ მოს­წავ­ლე­ზე სამ­ჯერ ნაკ­ლებს ხარ­ჯა­ვენ, ვიდ­რე ნორ­ვე­გია ან 
შვე­ი­ცა­რი­ა; მაგ­რამ მა­თი შე­დე­გე­ბი თით­ქმის ერ­თნა­ი­რი­ა. თუმ­ცა კვლავ უნ­და 
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გა­ეს­ვას ხა­ზი, რომ და­ბალ­შე­მო­სავ­ლი­ა­ნი ქვეყ­ნე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში გა­ნათ­ლე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბა­სა და პი­ზა­ში ქვეყ­ნის შე­დე­გებს შო­რის ასო­ცი­ა­ცია 
ძა­ლი­ან მჭიდ­რო­ა.

დი­აგ­რა­მა 1: გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბა და პი­ზას შე­დე­გე­ბი

წყა­რო: http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49685503.pdf

როგორც ანალიზის ავტორები ასკვნიან, ამ შემთხვევაში მნიშვნელობა 
აქვს არა იმას, თუ რამდენს ხარჯავენ ქვეყნები ზოგად განათლებაზე, არამედ 
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იმას, თუ რაში ხარჯავენ. ანალიზი აჩვენებს, რომ ყველაზე მნიშვნელოვანი 
ფაქტორი, რომლითაც შეიძლება განისაზღვროს პიზაში ქვეყნის წარმატება, 
არის ინვესტირება მასწავლებლებში. როგორც წესი, იმ საგანმანათლებლო 
სისტემებში, სადაც მასწავლებლების ხელფასებზე დიდი თანხები იხარჯე
ბა, კლასების ზომა შედარებით მცირეა. მონაცემების ანალიზისას ჩანს, რომ 
კლასის ზომა არანაირ კავშირში არ არის პიზას შედეგებთან. ავტორები ას
კვნიან, რომ ის ქვეყნები, რომლებიც მასწავლებლებში ინვესტირებას უფრო 
მაღალ პრიორიტეტად სახავენ, ვიდრე მცირე ზომის კლასებს, თვალსაჩინო 
წარმატებებს აღწევენ ამ საერთაშორისო შეფასებაში (ეთგო, 2012).
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II.	 ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის­
და­ფი­ნან­სე­ბის სხვა წყა­რო­ე­ბი

•	 ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის წი­ლი ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბა­ში 1 პრო­ცენ­ტზე ნაკ­ლე­ბი­ა.

•	 ქა­ლა­ქად მდე­ბა­რე სკო­ლებს და­მა­ტე­ბი­თი შე­მო­სავ­ლის მი­ღე­ბის მე­ტი 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბა აქვთ, ვიდ­რე სოფ­ლად მდე­ბა­რე სკო­ლებს.

•	 სა­ქარ­თვე­ლო­ში ოჯა­ხე­ბი ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ 
გა­მო­ყო­ფი­ლი თან­ხე­ბის და­ახ­ლო­ე­ბით 85 პრო­ცენტს ხარ­ჯა­ვენ, რო­
ცა მსოფ­ლი­ოს გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებ­ში ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 10 პრო­
ცენ­ტზე ნაკ­ლე­ბი­ა. 

ვინ აფი­ნან­სებს ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბას?

ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბას 12 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­ქარ­
თვე­ლო­ში უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ხელ­მწი­ფო. რო­გორც წი­ნა ქვე­თავ­ში აღ­ვნიშ­
ნეთ, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­სა­ფი­ნან­სებ­ლად სა­ხელ­მწი­ფო 
სახ­სრე­ბი შე­იძ­ლე­ბა გა­მო­ი­ყოს რო­გორც ცენ­ტრა­ლუ­რი, ისე ად­გი­ლობ­რი­ვი 
თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უ­ჯე­ტი­დან. თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოს უფ­ლე­
ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა კა­ნო­ნით ზო­
გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის შე­სა­ხებ და მხო­ლოდ რამ­დე­ნი­მე კონ­კრე­ტულ სფე­როს 
მო­ი­ცავს. ასე მა­გა­ლი­თად, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნომ 
უნ­და უზ­რუნ­ველ­ყოს და­მა­ტე­ბი­თი სა­აღ­მზრდე­ლო და სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 
მომ­სა­ხუ­რე­ბა. კერ­ძოდ, თუ მოს­წავ­ლემ 12 წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში ვერ დაძ­
ლია სა­ბა­ზო სა­ფე­ხუ­რი, ან სა­მი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში ვერ დაძ­ლია ზო­გა­
დი გა­ნათ­ლე­ბის სა­შუ­ა­ლო სა­ფე­ხუ­რი, სკო­ლის სა­მე­ურ­ვეო საბ­ჭო მი­მარ­თავს 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოს, რო­მელ­მაც ამ მოთ­ხოვ­ნის 
სა­ფუძ­ველ­ზე უნ­და და­ა­ფი­ნან­სოს და­მა­ტე­ბი­თი სწავ­ლე­ბა. ასე­ვე ად­გი­ლობ­
რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოს შე­უძ­ლია სა­მე­ურ­ვეო საბ­ჭოს მი­მარ­
თვის სა­ფუძ­ველ­ზე და­ა­ფი­ნან­სოს და­მა­ტე­ბი­თი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და სა­
აღ­მზრდე­ლო მომ­სა­ხუ­რე­ბა, მიზ­ნობ­რი­ვი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მე­ბი. 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნოს აქვს ასე­ვე უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­
ბა, და­ა­ფი­ნან­სოს ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის კა­პი­ტა­ლუ­
რი ხარ­ჯე­ბი. 
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ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის­
შე­მო­სავ­ლის სხვა წყა­რო­ე­ბი

წი­ნა თავ­ში მო­ცე­მუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბი, რო­გორც აღ­ვნიშ­ნეთ, მო­ი­ცავს მხო­
ლოდ ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფილ თან­ხებს. თუმ­ცა, რო­გორც ით­
ქვა, სკო­ლებს აქვთ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, მი­ი­ღონ და­მა­ტე­ბი­თი და­ფი­ნან­სე­ბა სხვა 
წყა­რო­ე­ბი­დან. სამ­წუ­ხა­როდ, სკო­ლე­ბის მი­ერ სხვა წყა­რო­ე­ბი­დან მი­ღე­ბუ­ლი 
და­ფი­ნან­სე­ბის შე­სა­ხებ ინ­ფორ­მა­ცია ერ­თი­ან ბა­ზა­ში არ გროვ­დე­ბა. თუმ­ცა 
2014 წელს სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ცი­ი­სა და ეროვ­ნე­ბა­თა­შო­რი­სი ურ­თი­ერ­
თო­ბე­ბის ცენ­ტრის მი­ერ 432 სკო­ლის კვლე­ვის მა­გა­ლი­თით შეგ­ვიძ­ლია მეტ­­
-ნაკ­ლე­ბად ნა­თე­ლი წარ­მოდ­გე­ნა შე­ვიქ­მნათ იმა­ზე, თუ რა სა­ხის და­მა­ტე­ბი­
თი შე­მო­სავ­ლე­ბი აქვთ ქარ­თულ სკო­ლებს (სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ცი­ი­სა და 
ეროვ­ნე­ბა­თა­შო­რი­სო ურ­თი­ერ­თო­ბე­ბის ცენ­ტრი, 2014).

ამ კვლე­ვა­ში ჩარ­თუ­ლი სკო­ლე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი, ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­
უ­ჯე­ტი­დან მი­ღე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის გარ­და, ასა­ხე­ლე­ბენ 7 სხვა­დას­ხვა ტი­პის 
და­ფი­ნან­სე­ბის წყა­როს. მათ შო­რის ერ­თ-ერ­თი ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია და­
ფი­ნან­სე­ბა ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის ორ­გა­ნო­ე­ბი­დან. რო­გორც 
ზე­მოთ აღ­ვნიშ­ნეთ, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის თა­ნახ­მად, მათ აქვთ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, 
და­ა­ფი­ნან­სონ იმ მოს­წავ­ლე­თა გა­ნათ­ლე­ბა, რომ­ლე­ბიც კა­ნო­ნით გან­საზ­
ღვრულ დრო­ში ვერ სძლე­ვენ ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო გეგ­მით გათ­ვა­ლის­წი­
ნე­ბულ პროგ­რა­მას. ასე­ვე მათ შე­უძ­ლი­ათ, და­ა­ფი­ნან­სონ სპე­ცი­ა­ლუ­რი და 
მიზ­ნობ­რი­ვი სას­წავ­ლო პროგ­რა­მე­ბი, თუმ­ცა ეს მათ არ ევა­ლე­ბათ. კვლე­ვა­ში 
მო­ნა­წი­ლე 432 სკო­ლი­დან მხო­ლოდ 22-ს ჰქონ­და მი­ღე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბა 
ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბი­დან. და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბის თვალ­
საზ­რი­სით, ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის მი­ერ გა­მო­ყო­ფი­ლი თან­
ხე­ბი ამ სკო­ლე­ბის ( სულ - 432 სკო­ლის) ბი­უ­ჯე­ტის მხო­ლოდ 0.14 პრო­ცენტს 
შე­ად­გენს.

სკო­ლებს მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი აქვთ უფ­ლე­ბა, მო­ი­პო­ვონ და­მა­ტე­ბი­თი და­ფი­ნან­
სე­ბა იჯა­რი­სა და სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სერ­ვი­სე­ბის სა­შუ­ა­ლე­ბით. იმა­ვე კვლე­
ვით გა­მოვ­ლინ­და, რომ ამ უფ­ლე­ბას სკო­ლე­ბის მე­სა­მედ­ზე ნაკ­ლე­ბი იყე­ნებს. 
ამ მხრივ მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი გან­სხვა­ვე­ბა შე­ი­ნიშ­ნე­ბა ქა­ლა­ქი­სა და სოფ­ლე­ბის 
სკო­ლებს შო­რის: ქა­ლა­ქის სკო­ლე­ბის თით­ქმის 80 პრო­ცენ­ტი იღებს შე­მო­
სა­ვალს იჯა­რი­დან, ხო­ლო სოფ­ლის სკო­ლე­ბის - მხო­ლოდ 19 პრო­ცენ­ტი. შე­
სა­ბა­მი­სად, და­მო­უ­კი­დე­ბე­ლი და­მა­ტე­ბი­თი შე­მო­სავ­ლის წყა­რო­ე­ბის მო­ძი­ე­ბის 
მხრივ ქა­ლა­ქის სკო­ლე­ბი სოფ­ლის სკო­ლებ­თან შე­და­რე­ბით პრი­ვი­ლე­გი­რე­
ბულ მდგო­მა­რე­ო­ბა­ში არი­ან.

გარ­და ამი­სა, სკო­ლე­ბი შე­მო­სა­ვალს იღე­ბენ ასე­ვე მშო­ბელ­თა ნე­ბა­ყო­
ფი­ლო­ბი­თი დახ­მა­რე­ბე­ბი­დან, შე­მო­წი­რუ­ლო­ბე­ბი­დან, გრან­ტე­ბი­დან. თუმ­ცა, 
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სა­ერ­თო ჯამ­ში, ყვე­ლა და­მა­ტე­ბი­თი წყა­რო­დან მი­ღე­ბუ­ლი თან­ხა ერ­თი­ა­ნად 2 
პრო­ცენ­ტსაც არ შე­ად­გენს. შე­სა­ბა­მი­სად, სკო­ლე­ბი შე­მო­სავ­ლის თით­ქმის 100 
პრო­ცენტს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს ბი­უ­ჯე­ტი­დან იღე­ბენ. 

ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბე­ბის მი­ერ­
და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხა

გარ­და სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ გა­მო­ყო­ფი­ლი თან­ხი­სა, ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­
ბის და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე საკ­მა­ოდ სო­ლი­დურ თან­ხებს ხარ­ჯა­ვენ ბავ­შვე­ბის მშობ­
ლე­ბი. მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბე­ბის მი­ერ ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე 
და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხის ზუს­ტი შე­ფა­სე­ბა ძა­ლი­ან რთუ­ლი­ა, მი­ახ­ლო­ე­ბი­თი შე­ფა­
სე­ბა შეგ­ვიძ­ლია მი­ვი­ღოთ სტა­ტის­ტი­კის სა­ხელ­მწი­ფო დე­პარ­ტა­მენ­ტის მი­ერ 
ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბე­ბის ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლი გა­მოკ­ვლე­ვის მო­ნა­ცე­მე­ბი­
დან. 2014 წელს კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში გა­მო­კით­ხუ­ლი ოჯა­ხე­ბის და­ახ­ლო­ე­
ბით 60% აც­ხა­დებს, რომ ბო­ლო სა­მი თვის გან­მავ­ლო­ბა­ში შვი­ლე­ბის ზო­გად 
გა­ნათ­ლე­ბა­ზე თან­ხა სა­ერ­თოდ არ და­უ­ხარ­ჯავს1. და­ნარ­ჩე­ნი 40%-ის მი­ერ 
ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბი საკ­მა­ოდ სო­ლი­დუ­რია - სა­შუ­ა­ლოდ 
თვე­ში 122 ლა­რი. სამ­წუ­ხა­როდ, ამ კვლე­ვის მო­ნა­ცემ­თა ბა­ზა არ იძ­ლე­ვა სა­
შუ­ა­ლე­ბას, დე­ტა­ლუ­რად შე­ვა­ფა­სოთ, კონ­კრე­ტუ­ლად რა­ში ხარ­ჯა­ვენ ოჯა­ხე­ბი 
ამ თან­ხებს. თუმ­ცა ვი­ცით, რომ ამ თან­ხა­ში არ შე­დის კერ­ძო რე­პე­ტი­ტო­რებ­
თან მომ­ზა­დე­ბის თან­ხე­ბი. ასე­ვე შეგ­ვიძ­ლია ვი­ვა­რა­უ­დოთ, რომ ამ თან­ხა­ში 
შე­დის კერ­ძო სკო­ლებ­ში სწავ­ლე­ბის სა­ფა­სუ­რი.

მშობ­ლე­ბის მი­ერ ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­წე­უ­ლი და­ნა­ხარ­ჯე­ბის უფ­რო 
ნა­თელ სუ­რათს ვხე­დავთ გა­ნათ­ლე­ბის და­გეგ­მვის, პო­ლი­ტი­კი­სა და მარ­თვის 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის მი­ერ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვის ან­გა­რიშ­ში. კვლე­ვის ფარ­გლებ­
ში მი­ღე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბის გან­ზო­გა­დე­ბის შე­დე­გად ავ­ტო­რე­ბი ას­კვნი­ან, რომ 
ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბე­ბი და­ახ­ლო­ე­ბით 300 მი­ლი­ონ ლარს ხარ­ჯა­ვენ ზო­გად გა­ნათ­
ლე­ბა­ზე, რაც სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­წე­უ­ლი ხარ­ჯე­ბის 85 პრო­
ცენ­ტი­ა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ ოჯა­ხე­ბის მი­ერ ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­ყო­ფი­
ლი თან­ხის 40 პრო­ცენ­ტი კერ­ძო რე­პე­ტი­ტო­რებ­ზე იხარ­ჯე­ბა. იმა­ვე კვლე­ვამ 
აჩ­ვე­ნა, რომ ქარ­თვე­ლი მოს­წავ­ლე­ე­ბის ერ­თი მე­ოთ­ხე­დი ემ­ზა­დე­ბა კერ­ძო 
რე­პე­ტი­ტო­რებ­თან (მა­ჩა­ბე­ლი, ბრეგ­ვა­ძე & აფ­ხა­ზა­ვა, 2011).

სა­ინ­ტე­რე­სო­ა, რომ ოჯა­ხე­ბის მი­ერ ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე და­ხარ­ჯუ­ლი 
თან­ხის შე­ფარ­დე­ბა სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ და­ხარ­ჯულ თან­ხას­თან სა­ქარ­თვე­
ლო­ში ბევ­რად აღე­მა­ტე­ბა იმა­ვე მაჩ­ვე­ნე­ბელს მსოფ­ლი­ოს გან­ვი­თა­რე­ბულ 
ქვეყ­ნებ­ში. ეთ­გო-ს ქვეყ­ნებ­ში კერ­ძო წყა­რო­ებ­ზე (რო­მელ­შიც შე­დის რო­
გორც ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბე­ბი, ასე­ვე სხვა კერ­ძო წყა­რო­ე­ბი) ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე 

1	 ანალიზში მხოლოდ ის ოჯახები არიან ჩართული, რომელთა ბავშვებიც ზოგად 
განათლებას იღებენ.
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მთლი­ა­ნად და­ხარ­ჯუ­ლი თან­ხის მხო­ლოდ 10 პრო­ცენ­ტი მო­დის. რაც შე­ე­ხე­
ბა კონ­კრე­ტუ­ლად ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბე­ბის და­ხარ­ჯულ თან­ხებს, გან­ვი­თა­რე­ბუ­ლი 
ქვეყ­ნე­ბის უმ­რავ­ლე­სო­ბა­ში ეს და­ნა­ხარ­ჯი თით­ქმის ნულს უტოლ­დე­ბა ან 20 
პრო­ცენტს არ აღე­მა­ტე­ბა (სამ­ხრეთ კო­რე­ი­სა და ჩი­ლეს შემ­თხვე­ვა­ში). შე­სა­ბა­
მი­სად, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ოჯა­ხე­ბი შვი­ლე­ბის ზო­გად გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­ცი­ლე­ბით 
მეტ თან­ხას ხარ­ჯა­ვენ, ვიდ­რე მსოფ­ლი­ოს გან­ვი­თა­რე­ბულ ქვეყ­ნებ­ში. 
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III.	ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის­
და­ფი­ნან­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მი­
სა­ქარ­თვე­ლო­ში

•	 ზოგადი განათლების დაფინანსების ძირითადი მექანიზმი საქართვე
ლოში ერთ მოსწავლეზე გათვლილი დაფინანსებაა და მისი მოცუ
ლობა განისაზღვრება რამდენიმე ფაქტორის მიხედვით, რომელთა
გან უმთავრესია მოსწავლეთა რაოდენობა სკოლაში.

•	 დაფინანსების არსებული სისტემა მეტ-ნაკლებად უზრუნველყოფს 
თანხების თანაბარ განაწილებას სკოლებზე სკოლაში ბავშვების რა
ოდენობისა და კლასების რაოდენობის, ასევე სკოლების ადგილ
მდებარეობის მიხედვით.

•	 საქართველოში სკოლების 60 პროცენტში 170-ზე ნაკლები მოსწავ
ლეა და ამ სკოლებში დაფინანსება ნაწილდება მხოლოდ კლასე
ბის და არა მოსწავლეთა რაოდენობის მიხედვით - ეს სკოლები ერთ 
კლასზე დაახლოებით თანაბარ დაფინანსებას იღებენ, მიუხედავად 
იმისა, თუ რამდენი მოსწავლეა კლასში საშუალოდ.

ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გათ­ვლი­ლი და­ფი­ნან­სე­ბა

ამ­ჟა­მად სა­ქარ­თვე­ლო­ში ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის 
და­ფი­ნან­სე­ბის უმ­თავ­რე­სი მე­ქა­ნიზ­მი ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გათ­ვლი­ლი ფი­ნან­სუ­
რი ნორ­მა­ტი­ვის შე­სა­ბა­მი­სი ვა­უ­ჩე­რით და­ფი­ნან­სე­ბა­ა. და­ფი­ნან­სე­ბის ეს ფორ­
მა სხვა­დას­ხვა ნა­ირ­სა­ხე­ო­ბით სა­ქარ­თვე­ლო­ში 2005 წლი­დან მოქ­მე­დებს. 
სწო­რედ 2005 წელს ჩა­ნაც­ვლდა ად­რე არ­სე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის სის­ტე­მა, 
რომ­ლის ფარ­გლებ­შიც ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­თმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უ­ჯე­ტი­დან 
გა­მო­ი­ყო­ფო­და თან­ხე­ბი სკო­ლე­ბის და­სა­ფი­ნან­სებ­ლად. 

2005 წელს ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი რე­ფორ­მის შე­დე­გად რა­დი­კა­ლუ­რად შე­იც­ვა­
ლა რო­გორც სკო­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის ფორ­მა, ისე ამ ფი­ნან­სე­ბის გან­კარ­
გვის წე­სი. უმ­თავ­რეს ცვლი­ლე­ბას წარ­მოდ­გენ­და გა­დას­ვლა ერთ მოს­წავ­ლე­
ზე გათ­ვლილ და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე, რაც ვა­უ­ჩე­რუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის სა­ხეს­ხვა­ო­ბა­ა. 
ვა­უ­ჩე­რულ და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე გა­დას­ვლა არ­სობ­რი­ვად ლი­ბე­რა­ლურ მიდ­გო­მა 
იყო, რად­გან მიზ­ნად ისა­ხავ­და სკო­ლე­ბის კონ­კუ­რენ­ტუ­ნა­რი­ა­ნო­ბის გაზ­რდას, 
სკო­ლე­ბის ავ­ტო­ნო­მი­ის გან­ვი­თა­რე­ბას და და­ფი­ნან­სე­ბის გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის 
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უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას. გარ­და ამი­სა, და­ფი­ნან­სე­ბის ამ ფორ­მის მი­ხედ­ვით სა­
ხელ­მწი­ფო და­ფი­ნან­სე­ბის უფ­ლე­ბა მი­ი­ღეს კერ­ძო სკო­ლებ­მაც. ვა­უ­ჩე­რუ­ლი 
და­ფი­ნან­სე­ბა, ნაც­ვლად ად­გი­ლობ­რი­ვი თვით­მმარ­თვე­ლო­ბე­ბის ბი­უ­ჯე­ტი­სა, 
გა­ი­ცე­მა ცენ­ტრა­ლუ­რი სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი­დან, კერ­ძოდ, გა­ნათ­ლე­ბი­სა და 
მეც­ნი­ე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს ბი­უ­ჯე­ტი­დან. 

თავ­და­პირ­ვე­ლად ვა­უ­ჩე­რის ოდე­ნო­ბა, მოს­წავ­ლე­თა რა­ო­დე­ნო­ბის გარ­
და, გა­ნი­საზ­ღვრე­ბო­და მხო­ლოდ ერ­თი პა­რა­მეტ­რით - სკო­ლის მდე­ბა­რე­ო­
ბით. ვა­უ­ჩე­რის სა­ბა­ზო მო­ცუ­ლო­ბა მრავ­ლდე­ბო­და შე­სა­ბა­მის კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტზე 
იმის მი­ხედ­ვით, თუ სად მდე­ბა­რე­ობ­და სკო­ლა - ქა­ლა­ქად, სოფ­ლად თუ მა­
ღალ­მთი­ან რა­ი­ონ­ში. კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტი ყვე­ლა­ზე მცი­რე იყო ქა­ლა­ქის სკო­ლე­
ბის­თვის და ყვე­ლა­ზე მა­ღა­ლი -  მა­ღალ­მთი­ან რე­გი­ონ­ში მდე­ბა­რე სკო­ლე­
ბის­თვის. გარ­და ამი­სა, გან­სა­კუთ­რე­ბით მცი­რე­კონ­ტინ­გენ­ტი­ა­ნი სკო­ლე­ბი 
და­მა­ტე­ბით და­ფი­ნან­სე­ბას იღებ­დნენ პირ­და­პირ ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­დან.

შე­იც­ვა­ლა ფი­ნან­სე­ბის გან­კარ­გვის წე­სიც: თუ­კი ად­რე ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­
ლი­სუფ­ლე­ბა სკო­ლებს თან­ხებს გა­მო­უ­ყოფ­და უკ­ვე წი­ნას­წარ დად­გე­ნი­ლი სა­
ბი­უ­ჯე­ტო ხა­ზით, 2005 წლი­დან სკო­ლე­ბი თვით­მმარ­თვე­ლი ერ­თე­უ­ლე­ბი გახ­და 
და მათ სა­კუ­თა­რი ბი­უ­ჯე­ტის და­გეგ­მვი­სა და გან­კარ­გვის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა და 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა მი­ი­ღეს. თუმ­ცა ეროვ­ნულ დო­ნე­ზე და­წე­სე­ბუ­ლია ის მი­ნი­მა­ლუ­რი 
მოთ­ხოვ­ნე­ბი, რომ­ლე­ბიც სკო­ლებ­მა უნ­და გა­ით­ვა­ლის­წი­ნონ ბი­უ­ჯე­ტის შედ­გე­ნი­
სას და დამ­ტკი­ცე­ბი­სას, მა­გა­ლი­თად, მას­წავ­ლე­ბელ­თა მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სი.

გარ­და ვა­უ­ჩე­რუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბი­სა, 2005 წლი­დან გა­ნათ­ლე­ბი­სა და 
მეც­ნი­ე­რე­ბის ბი­უ­ჯეტ­ში ცალ­კე გა­მო­ი­ყო სკო­ლე­ბის კა­პი­ტა­ლუ­რი შე­კე­თე­ბის 
ხარ­ჯე­ბი, სკო­ლე­ბის კომ­პი­უ­ტე­რი­ზა­ცი­ი­სა და მოს­წავ­ლე­თა ტრან­სპორ­ტი­რე­
ბის ხარ­ჯე­ბი. შე­სა­ბა­მი­სად, სკო­ლებს შე­ეძ­ლოთ ეს და­ნა­ხარ­ჯე­ბი სა­კუ­თარ ბი­
უ­ჯეტ­ში არ გა­ეთ­ვა­ლის­წი­ნე­ბი­ნათ.

და­ფი­ნან­სე­ბის ახა­ლი მე­თო­დის შე­მო­ღე­ბა სა­ერ­თო ჯამ­ში და­დე­ბი­თად 
აი­სა­ხა სკო­ლე­ბის ფი­ნან­სურ მდგო­მა­რე­ო­ბა­ზე. კერ­ძოდ, მათ გა­უჩ­ნდათ შე­
საძ­ლებ­ლო­ბა, ბი­უ­ჯე­ტის და­გეგ­მვის დროს გა­ეთ­ვა­ლის­წი­ნე­ბი­ნათ სა­კუ­თა­
რი ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი სა­ჭი­რო­ე­ბა­ნი. 2007 წელს ჩა­ტა­რე­ბულ­მა კვლე­ვამ აჩ­
ვე­ნა, რომ სკო­ლე­ბის დი­რექ­ტო­რე­ბი და­დე­ბი­თად აფა­სებ­დნენ გა­ტა­რე­ბულ 
რე­ფორ­მას და სკო­ლე­ბის­თვის ბი­უ­ჯე­ტის და­გეგ­მვი­სა და გან­კარ­გვის პრო­
ცეს­ში მი­ნი­ჭე­ბულ ავ­ტო­ნო­მი­ას (პა­დე­კო, 2007). თუმ­ცა 2005-2006 წლებ­ში 
ბევ­რი ცვლი­ლე­ბა ერ­თოდ­რო­უ­ლად გან­ხორ­ცი­ელ­და ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის 
სფე­რო­ში: საგ­რძნობ­ლად გა­ი­ზარ­და და­ფი­ნან­სე­ბის მთლი­ა­ნი მო­ცუ­ლო­ბა, 
კა­პი­ტა­ლუ­რად გა­რე­მონ­ტდა და კომ­პი­უ­ტე­რე­ბით აღი­ჭურ­ვა ყვე­ლა სკო­ლა. 
შე­სა­ბა­მი­სად, რთუ­ლია მსჯე­ლო­ბა იმა­ზე, რა გავ­ლე­ნა იქო­ნია კონ­კრე­ტუ­ლად 
და­ფი­ნან­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მი­სა და გან­კარ­გვის წე­სის შეც­ვლამ სკო­ლე­ბის ფი­ნან­
სურ ეფექ­ტი­ა­ნო­ბა­ზე.
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თუმ­ცა სხვა­დას­ხვა დროს ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი შე­ფა­სე­ბე­ბი­სა და კვლე­ვე­ბის 
შე­დე­გად ცხა­დი გახ­და, რომ სკო­ლე­ბის უმ­რავ­ლე­სო­ბას პრაქ­ტი­კა­ში არ შე­
ეძ­ლო გა­მო­ე­ყე­ნე­ბი­ნა სა­კუ­თა­რი ბი­უ­ჯე­ტის და­გეგ­მვი­სა და გან­კარ­გვის უფ­
ლე­ბა. მი­ზე­ზი კი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სე­ბის სიმ­წი­რე იყო. პე­და­გოგ­თა და ად­
მი­ნის­ტრა­ცი­უ­ლი პერ­სო­ნა­ლის შრო­მის ანაზ­ღა­უ­რე­ბი­სა და კო­მუ­ნა­ლუ­რი 
გა­და­სა­ხა­დე­ბის გა­დახ­დის შემ­დეგ სკო­ლე­ბის აბ­სო­ლუ­ტურ უმ­რავ­ლე­სო­ბას 
არ რჩე­ბო­და და­მა­ტე­ბი­თი თან­ხე­ბი სხვა ტი­პის აქ­ტი­ვო­ბე­ბის და­სა­ფი­ნან­სებ­
ლად. გარ­და ამი­სა, ვა­უ­ჩე­რუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის თავ­და­პირ­ვე­ლად არ­სე­ბუ­ლი 
სის­ტე­მის მოქ­მე­დე­ბის შე­დე­გად დი­დი ზო­მის სკო­ლე­ბი შე­და­რე­ბით უკე­თეს 
მდგო­მა­რე­ო­ბაშ აღ­მოჩ­ნდნენ თა­ვი­სუ­ფა­ლი ფი­ნან­სუ­რი რე­სურ­სე­ბის არ­სე­ბო­
ბის თვალ­საზ­რი­სით. უფ­რო მე­ტიც, სკო­ლე­ბის თით­ქმის 80 პრო­ცენ­ტი მცი­
რე­კონ­ტინ­გენ­ტი­ან სკო­ლად ით­ვლე­ბო­და და შე­სა­ბა­მი­სად, სა­ჭი­რო იყო მათ­
თვის სტან­დარ­ტულ ვა­უ­ჩე­რულ და­ფი­ნან­სე­ბა­ზე და­მა­ტე­ბი­თი და­ფი­ნან­სე­ბის 
გა­მო­ყო­ფა.

ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის­
ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი წე­სი

და­ფი­ნან­სე­ბის ამ­ჟა­მად მოქ­მე­დი მე­ქა­ნიზ­მის თა­ნახ­მად, და­ფი­ნან­სე­
ბის მო­ცუ­ლო­ბა ძი­რი­თა­დად ისევ სკო­ლა­ში მოს­წავ­ლე­თა რა­ო­დე­ნო­ბით 
გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა. თუმ­ცა და­ფი­ნან­სე­ბის ოდე­ნო­ბის გან­საზ­ღვრი­სას გათ­
ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია სხვა ფაქ­ტო­რე­ბიც, რო­გო­რი­ცა­ა: სკო­ლის ზო­მა, სწავ­
ლე­ბის სა­ფე­ხუ­რი, სკო­ლის გე­ოგ­რა­ფი­უ­ლი მდე­ბა­რე­ო­ბა, სწავ­ლე­ბის ენა, 
შე­ნო­ბე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბა სკო­ლა­ში, პე­და­გო­გო­თა კვა­ლი­ფი­კა­ცი­ა. ქვე­მოთ 
დე­ტა­ლუ­რად არის აღ­წე­რი­ლი, რო­გორ გა­მო­ით­ვლე­ბა და­ფი­ნან­სე­ბის 
მო­ცუ­ლო­ბა ამ პა­რა­მეტ­რე­ბის მი­ხედ­ვით. ყვე­ლა ცხრი­ლი და დი­აგ­რა­მა, 
რომ­ლე­ბიც ამ ქვე­თავ­შია მო­ცე­მუ­ლი, შედ­გე­ნი­ლია სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­
ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტროს სა­ბი­უ­ჯე­ტო დე­პარ­ტა­მენ­ტი­სა და გა­
ნათ­ლე­ბის მარ­თვის სა­ინ­ფორ­მა­ციო სის­ტე­მი­დან მი­ღე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბის 
ანა­ლი­ზის სა­ფუძ­ველ­ზე.

იმ სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის­თვის, რომ­ლებ­შიც მოს­წავ­ლე­თა რა­ო­დე­ნო­ბა 
169 მოს­წავ­ლე­ზე ნაკ­ლე­ბი­ა, ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გათ­ვლი­ლი ფი­ნან­სუ­რი 
ნორ­მა­ტი­ვი და მი­სი შე­სა­ბა­მი­სი სტან­დარ­ტუ­ლი ვა­უ­ჩე­რი გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა 
ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო გეგ­მით გან­საზ­ღვრუ­ლი მოს­წავ­ლე­თა რა­ო­დე­ნო­ბის, 
სა­ა­თობ­რი­ვი დატ­ვირ­თვის, ად­მი­ნის­ტრა­ცი­უ­ლი და სხვა ხარ­ჯე­ბის გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბით.

იმ სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის­თვის, რომ­ლებ­შიც მოს­წავ­ლე­თა რა­ო­დე­ნო­ბა 169-
ს აღე­მა­ტე­ბა, ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გა­მო­ყო­ფი­ლი სტან­დარ­ტუ­ლი ვა­უ­ჩე­რის ოდე­
ნო­ბა უტოლ­დე­ბა სა­ბა­ზო ფი­ნან­სუ­რი ნორ­მა­ტი­ვის ნამ­რავლს სკო­ლის ზო­მი­სა 
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და სწავ­ლე­ბის სა­ფე­ხუ­რის მი­ხედ­ვით დად­გე­ნილ კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტზე. კო­ე­ფი­ცი­ენ­
ტი უფ­რო მა­ღა­ლია მცი­რე ზო­მის სკო­ლე­ბი­სა და სწავ­ლე­ბის მა­ღა­ლი სა­ფე­
ხუ­რის­თვის. ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გათ­ვლი­ლი ფი­ნან­სუ­რი ნორ­მა­ტი­ვი გა­ნი­საზ­
ღვრე­ბა 300 ლა­რით. ეს არის ასე­ვე ის ოდე­ნო­ბა, რო­მელ­საც იღე­ბენ კერ­ძო 
სკო­ლე­ბი თი­თო მოს­წავ­ლე­ზე.

გარ­და ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გა­მო­ყო­ფი­ლი სტან­დარ­ტუ­ლი ვა­უ­ჩე­რი­სა, 
სკო­ლე­ბი იღე­ბენ სა­ბა­ზო და­ფი­ნან­სე­ბას, რო­მე­ლიც ასე­ვე სკო­ლის ზო­მის 
მი­ხედ­ვით ვა­რი­რებს. მე-3 ცხრილ­ში მო­ცე­მუ­ლია სა­ჯა­რო ზო­გად­სა­გან­მან­
თლებ­ლო სკო­ლე­ბის სტან­დარ­ტუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის სქე­მა - სტან­დარ­ტუ­ლი 
ვა­უ­ჩე­რი ერთ მოს­წავ­ლე­ზე და სა­ბა­ზო და­ფი­ნან­სე­ბა სკო­ლის­თვის. სტან­
დარ­ტუ­ლი ვა­უ­ჩე­რი გა­მო­ით­ვლე­ბა ერთ მოს­წავ­ლე­ზე გათ­ვლი­ლი ფი­ნან­
სუ­რი ნორ­მა­ტი­ვის - 300 ლა­რის გამ­რავ­ლე­ბით შე­სა­ბა­მის კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტზე.

ცხრი­ლი 3: ვა­უ­ჩე­რის გათ­ვლის სქე­მა

სკოლის 
ზომა

1-8 კლასი 9-12 კლასი საბაზო 
დაფინანსებაკოეფიციენტი ვაუჩერი კოეფიციენტი ვაუჩერი

170-205 1.4 420 1.68 504 52 000
206-299 1.38 414 1.66 498 49 000
300-530 1.37 411 1.64 492 44 000
531-735 1.35 405 1.62 486 38 000
736-1269 1.32 396 1.58 474 33 000
1269 - > 1.3 390 1.56 468 25 000

რაც შე­ე­ხე­ბა იმ სკო­ლებს, რომ­ლებ­შიც მოს­წავ­ლე­თა რა­ო­დე­ნო­ბა 169-ზე 
ნაკ­ლე­ბი­ა, და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბის გა­მოთ­ვლის ზუს­ტი მე­ქა­ნიზ­მი ფორ­
მა­ლუ­რად არ არის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი. და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბას ად­გენს 
სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბის სა­მი­ნის­ტრო შემ­დე­გი წე­სით: 
ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო გეგ­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სა­ა­თე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბა 
მრავ­ლდე­ბა კლა­სე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბა­ზე, შემ­დეგ ეს რა­ო­დე­ნო­ბა იყო­ფა მას­წავ­
ლებ­ლის სრუ­ლი გა­ნაკ­ვე­თით დატ­ვირ­თვა­ზე, ანუ 18 სა­ათ­ზე. მი­ღე­ბუ­ლი სრუ­
ლი გა­ნაკ­ვე­თე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბა მრავ­ლდე­ბა მას­წავ­ლებ­ლის სა­შუ­ა­ლო ანაზ­
ღა­უ­რე­ბა­ზე. შემ­დეგ კი გა­მო­ით­ვლე­ბა სკო­ლის­თვის სა­ჭი­რო და­ფი­ნან­სე­ბის 
ოდე­ნო­ბა იმის მი­ხედ­ვით, სა­შუ­ა­ლოდ სკო­ლე­ბის და­ნა­ხარ­ჯის რა პრო­ცენტს 
შე­ად­გენს პე­და­გოგ­თა ხელ­ფა­სი. 

სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის არა­ქარ­თუ­ლი სექ­ტო­რე­ბი­სა და არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი 
სკო­ლე­ბის­თვის ზე­მოთ აღ­წე­რი­ლი წე­სით გა­მოთ­ვლი­ლი სტან­დარ­ტუ­ლი ვა­უ­
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ჩე­რი და­მა­ტე­ბით 1.14 და 1.13 კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტზე მრავ­ლდე­ბა. ასე­ვე და­მა­ტე­ბით 
და­ფი­ნან­სე­ბას იღე­ბენ ის სკო­ლე­ბი, რო­მელ­თაც რე­ორ­გა­ნი­ზე­ბის შე­დე­გად ბა­
ლან­სზე ერ­თზე მე­ტი შე­ნო­ბა ერიც­ხე­ბათ.

გაზ­რდილ ვა­უ­ჩერს იღე­ბენ ის სკო­ლე­ბი, რომ­ლე­ბიც სოფ­ლად, და­ბა­ში 
ან მა­ღალ­მთი­ან რე­გი­ო­ნებ­ში მდე­ბა­რე­ო­ბენ. სოფ­ლად ან და­ბა­ში მდე­ბა­რე 
სკო­ლე­ბის­თვის ეს და­მა­ტე­ბი­თი ოდე­ნო­ბა გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა სტან­დარ­ტუ­ლი ვა­უ­
ჩე­რის, სა­ბა­ზო და­ფი­ნან­სე­ბი­სა და გაზ­რდი­ლი ვა­უ­ჩე­რის ჯა­მის 0.03 კო­ე­ფი­ცი­
ენ­ტზე გამ­რავ­ლე­ბით; ხო­ლო მა­ღალ­მთი­ან რა­ი­ო­ნებ­ში მდე­ბა­რე სკო­ლე­ბის­
თვის იმა­ვე მაჩ­ვე­ნებ­ლის 0.05 კო­ე­ფი­ცი­ენ­ტზე გამ­რავ­ლე­ბით.

იმა­ვე დად­გე­ნი­ლე­ბის თა­ნახ­მად (მე-9 მუხ­ლი), ზო­გი­ერ­თი სკო­ლის­თვის 
ზე­მოთ აღ­წე­რი­ლი მე­თო­დით მი­ღე­ბუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბა საკ­მა­რი­
სი არ არის. ასე­თი სკო­ლე­ბის ნუს­ხას და და­ფი­ნან­სე­ბის წესს გან­საზ­ღვრავს 
გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნი­ე­რე­ბის მი­ნის­ტრი. ასე­თი სკო­ლე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბა ამ­
ჟა­მად 25-30-ის ფარ­გლებ­ში­ა.

და­ფი­ნან­სე­ბის ზე­მოთ აღ­წე­რი­ლი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი ეფუძ­ნე­ბა მოს­წავ­ლე­თა 
რა­ო­დე­ნობ­რივ მო­ნა­ცე­მებს, გე­ოგ­რა­ფი­ულ მდე­ბა­რე­ო­ბას, სკო­ლის ტექ­ნი­
კურ მა­ხა­სი­ა­თებ­ლებს. გარ­და და­ფი­ნან­სე­ბის ამ სტან­დარ­ტუ­ლი ფორ­მე­ბი­სა, 
სკო­ლებს ყო­ველ­თვი­უ­რად ერიც­ხე­ბათ და­მა­ტე­ბი­თი და­ფი­ნან­სე­ბა სკო­ლა­
ში მო­მუ­შა­ვე მას­წავ­ლებ­ლე­ბის კვა­ლი­ფი­კა­ცი­ის შე­სა­ბა­მი­სად, გა­ნათ­ლე­ბი­სა 
და მეც­ნი­ე­რე­ბის მი­ნის­ტრის ბრძა­ნე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე. მას­წავ­ლებ­ლე­ბის­თვის 
და­მა­ტე­ბი­თი და­ფი­ნან­სე­ბის კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი მო­ი­ცავს რო­გორც ფორ­მა­ლურ 
კვა­ლი­ფი­კა­ცი­ებს (სერ­ტი­ფი­ცი­რე­ბა, სხვა­დას­ხვა უნა­რის და­მა­დას­ტუ­რე­ბე­ლი 
სერ­ტი­ფი­კა­ტე­ბი), ისე მათ შე­დე­გებს (რო­მე­ლიც გან­საზ­ღვრე­ბა სსიპ მას­წავ­
ლე­ბელ­თა პრო­ფე­სი­უ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის ცენ­ტრის დი­რექ­ტო­რის ინ­დი­ვი­დუ­ა­
ლუ­რი ად­მი­ნის­ტრა­ცი­ულ­-სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტით) (სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­
ბა, 2005b).

რომ შევაჯამოთ, ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულება საქართვე
ლოში დაფინანსებას იღებს შემდეგი მექანიზმით:

•	 ერთ მოსწავლეზე გათვლილი ფინანსური ნორმატივის შესაბამისი 
სტანდარტული ვაუჩერი (სკოლის ზომისა და სწავლების საფეხურის 
მიხედვით);

•	 საბაზო დაფინანსება (სკოლის ზომის მიხედვით);

•	 დამატებითი დაფინანსება სოფლად, დაბაში ან მაღალმთიან რაი
ონში მდებარე სკოლებისთვის;

•	  დამატებითი დაფინანსება არაქართულენოვანი სკოლებისთვის;
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•	 დამატებითი დაფინანსება რეორგანიზებული სკოლებისთვის, რო
მელთაც ერთზე მეტი შენობა ერიცხებათ ბალანსზე; 

•	 დამატებითი დაფინანსება შშმ ბავშვებისთვის;

•	 დამატებითი დაფინანსება კონკრეტული კვალიფიკაციის მქონე პე
დაგოგებისთვის.

და­ფი­ნან­სე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბა სკო­ლებ­ზე

იმისათვის, რომ უკეთ გავიგოთ, როგორ ნაწილდება სხვადასხვა ტი
პის სკოლებზე ზემოთ აღწერილი მექანიზმით გამოყოფილი დაფინანსება, 
ქემოთ მოცემულია საქართველოს ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების 
განაწილება იმ მახასიათებლების მიხედვით, რომლებზეც დამოკიდებუ
ლია დაფინანსების მოცულობა. ქვემოთ მოცემული ანალიზისთვის გამო
ყენებულია განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს ფინანსური დე
პარტამენტიდან და განათლების მართვის საინფორმაციო სისტემიდან 
გამოთხოვნილი მონაცემები საქართველოს ზოგადსაგანმანათლებლო 
დაწესებულებების ძირითადი მახასიათებლების შესახებ და საქართველოს 
განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროდან თითოეულ სკოლაზე გამო
ყოფილი დაფინანსების ოდენობის შესახებ. ანალიზი ეფუძნება 2014 წლის 
მონაცემებს. 

დიაგრამა 2 საჯარო სკოლებისა და მოსწავლეების განაწილება 
სკოლის ზომის მიხედვით

1-ლ დიაგრამაზე მოცემულია სკოლებისა და მოსწავლეების რაოდე
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ნობის განაწილება სკოლის ზომების მიხედვით და ამ სკოლებისთვის გა
მოყოფილი წლიური დაფინანსების ოდენობა. როგორც დიაგრამიდან ვხე
დავთ, საქართველოში საჯარო სკოლების უმეტესობაში - 61%-ში - 170-ზე 
ნაკლები მოსწავლეა. ამ სკოლებისთვის გაცემული დაფინანსების ოდენო
ბა, როგორც ზევით ვნახეთ, განისაზღვრება ინდივიდუალურად, ეროვნუ
ლი სასწავლო გეგმით გათვალისწინებული საათებისა და კლასების რაო
დენობის მიხედვით. მათზე არ ვრცელდება ერთ მოსწავლეზე გათვლილი 
სტანდარტული ვაუჩერით დაფინანსების სისტემა. მიუხედავად იმისა, რომ 
ასეთი მცირე სკოლების რაოდენობა ძალიან დიდია, მათში მოსწავლეთა 
საერთო რაოდენობის მხოლოდ 20% დადის. ამ სკოლებზე იხარჯება ყვე
ლა (საჯარო) სკოლის დასაფინანსებლად გასაცემი თანხის ყველაზე დიდი 
წილი - 42%.

ცხრილი 4 

სკოლის 
ზომა

სკოლების % 
მთლიან 

რაოდენობაში

მოსწავლეების 
% მთლიან 
რაოდენობაში

დაფინანსების 
% მთლიან 
რაოდენობაში

0-169 61.6 19.5 42.1
170-205 5.9 4.5 4.9
206-299 9.4 9.6 9.0
300-530 10.1 16.4 12.9
531-735 5.1 13.3 9.0

736-1269 6.1 24.0 14.8

1269 - > 1.8 12.7 7.3

მე-4 ცხრილში მოცემულია სხვადასხვა ზომის სკოლებისა და მათში 
მოსწავლეთა რაოდენობის ხვედრითი წილი მთლიანად საჯარო სკოლები
სა და მოსწავლეთა რაოდენობაში და მათზე გამოყოფილი დაფინანსების 
წილი საჯარო სკოლების დაფინანსების მთლიან მოცულობაში. ასე მაგალი
თად, 300-530-მოსწავლიანი სკოლები საქართველოს საჯარო სკოლების 
მთლიანი რაოდენობის 9.4 პროცენტს შეადგენს, მათში სწავლობს მოსწავ
ლეთა საერთო რაოდენობით 9.6 პროცენტი და ამ სკოლებზე გამოიყოფა 
საჯარო სკოლებისთვის გამოყოფილი დაფინანსების მთლიანი მოცულობის 
9 პროცენტი. ამ ზომის სკოლების შემთხვევაში, როგორც ვხედავთ, სამივე 
მონაცემი ძალიან ახლოს არის ერთმანეთთან. თუმცა თუ დიდი ან მცირე 
ზომის სკოლებს დავაკვირდებით, სურათი სხვაგვარია. მაგალითად, დი
დი სკოლები საჯარო სკოლების საერთო რაოდენობის მხოლოდ 6.1 პრო
ცენტს შეადგენს, როცა ამ სკოლებში ქართველი მოსწავლეების თითქმის 
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ერთი მეოთხედი სწავლობს. ამ სკოლებისთვის გაცემული დაფინანსების 
მოცულობა კი საერთო დაფინანსების 15 პროცენტს შეადგენს. როგორც 
ვხედავთ, დაფინანსების ამ მექანიზმით მეტ-ნაკლებად დაბალანსებულია 
სხვადასხვა ზომის სკოლების რაოდენობა და მათში მოსწავლეთა რიცხოვ
ნობა.

აქვე აღსანიშნავია, რომ იმ სკოლების უმრავლესობა, რომლებშიც 170 
მოსწავლეზე ნაკლები ირიცხება (82%), სოფლად ან დაბაში მდებარეობს. 
თავის მხრივ, სოფლებში ან დაბაში მდებარე სკოლების 76 პროცენტში 170-
ზე ნაკლები მოსწავლე სწავლობს. 

დიაგრამა 3: სკოლების დაფინანსების განაწილება, ჰისტოგრამა
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რაც შეეხება ზოგადად სოფლად და დაბაში მდებარე სკოლებს, ისინი 
საქართველოს ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების მთლიანი რაოდენობის 
66 პროცენტს შეადგენს, ქალაქად მდებარე სკოლები კი - 34-ს. მოსწავლე
თა რაოდენობის მხრივ კი ეს რიცხვები შებრუნებულადაა განაწილებული: 
მოსწავლეთა 65 პროცენტი ქალაქში მდებარე სკოლებში სწავლობს, ხოლო 
35 - სოფლებსა და დაბებში. რაც შეეხება დაფინანსებას, ამ შემთხვევაშიც 
დაბალანსებულია სკოლებისა და მოსწავლეების რაოდენობა: მთლიანი მო
ცულობის 43 პროცენტი გაიცემა ქალაქის სკოლებზე, ხოლო 57 პროცენტი 
- სოფლის სკოლებზე. 

შესაბამისად, მიუხედავად იმისა, რომ სკოლების რაოდენობის განა
წილება ზომისა და ადგილმდებარეობის მიხედვით ასიმეტრიულია, დაფი
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ნანსება მეტ-ნაკლებად ნორმალურად ნაწილდება, როგორც ეს მესამე დი
აგრამაზე ჩანს. კერძოდ, სკოლების უდიდესი ნაწილი საშუალო ოდენობის 
დაფინანსებას იღებს, ხოლო შედარებით მცირე ნაწილი - მცირე და დიდი 
მოცულობის დაფინანსებას. 

კიდევ ერთი ფაქტორი, რომელიც გავლენას ახდენს სკოლების დაფი
ნანსებაზე და ამასთანავე, პირდაპირ უკავშირდება განათლების ხარისხს, 
არის სერტიფიცირებული მასწავლებლების რაოდენობა. მთლიანად სა
ქართველოში მასწავლებელთა დაახლოებით 23 პროცენტია სერტიფი
ცირებული. მასწავლებელთა საერთო რაოდენობაში სერტიფიცირებულ 
მასწავლებელთა წილი საგრძნობლად განსხვავდება ერთმანეთისგან 
სხვადასხვა ტიპის სკოლებში. საქართველოს 327 სკოლაში არ არის არც 
ერთი სერტიფიცირებული მასწავლებელი. აქედან 265 სოფლად მდება
რეობს, 2 - დაბაში, 60 კი - ქალაქში. გარდა ამისა, ამ 327-დან 300 სკო
ლაში მოსწავლეთა რაოდენობა 170-ზე ნაკლებია. უფრო მეტიც, თუ შევა
დარებთ სკოლების ზომასა და სერტიფიცირებული მასწავლებლების წილს 
სკოლაში, ვნახავთ, რომ რაც უფრო დიდია სკოლა, მით მეტია მასში სერ
ტფიცირებული მასწავლებლების წილი. ასე მაგალითად, იმ სკოლებში, 
რომლებშიც მოსწავლეთა რაოდენობა 736-დან 1269-მდეა, სერტიფიცი
რებული მასწავლებლების წილი საშუალოდ 40 პროცენტია; იმ სკოლებში 
კი, სადაც მოსწავლეების რაოდენობა 206-დან 299-მდეა, ეს წილი მხო
ლოდ 28 პროცენტია. 

ერთ კლას­ზე გა­მო­ყო­ფი­ლი და­ფი­ნან­სე­ბა

კიდევ ერთი კრიტერიუმი, რითაც შეგვიძლია განვსაზღვროთ, რამ
დენად თანაბრად ნაწილდება ზოგად განათლებაზე გამოყოფილი თანხა 
სკოლებს შორის, არის დაფინანსების ოდენობა ერთ კლასზე. მეოთხე დი
აგრამაზე ჰორიზონტალურ ღერძზე მოცემულია მოსწავლეთა საშუალო რა
ოდენობა თითოეულ სკოლაში, ხოლო ვერტიკალურ ღერძზე - თითოეულ 
სკოლაში საშუალოდ ერთ კლასზე გამოყოფილი დაფინანსება2. როგორც 
ვხედავთ, მონაცემების განლაგება თითქმის სრულიად ვერტიკალურია, 
რაც იმაზე მიუთითებს, რომ სკოლის ზომის მიუხედავად , ყველა სკოლაში 
საშუალოდ ერთ კლასზე დაახლოებით ერთნაირი მოცულობის დაფინანსე
ბა გამოიყოფა. 

2	 გამოთვლილია სკოლაზე გამოყოფილი დაფინანსების მოცულობის გაყოფით 
სკოლაში კლასების რაოდენობაზე. ასეთი გამოთვლა ოდნავ არაზუსტია, რადგან 
ამ შემთხვევაში დიფერენცირებული არ არის დაბალი და მაღალი კლასის 
მოსწავლეები, რომლებისთვისაც ვაუჩერის ოდენობა განსხვავებული კოეფიციენტით 
გამოითვლება. თუმცა ზოგადი სურათის შექმნაში დიდი განსხვავება არ არის.
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დიაგრამა 4: კავშირი ერთ კლასზე გამოყოფილ დაფინანსებასა და 
სკოლაში მოსწავლეთა რაოდენობას შორის 
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თუ შევადარებთ იმავე მაჩვენებელს სოფლად და ქალაქში მდებარე 
სკოლებს შორის, აქაც ვნახავთ, რომ საშუალოდ ერთ კლასზე დაახლოებით 
მსგავსი თანხა გამოიყოფა ორივე ლოკაციაში: ქალაქში წელიწადში ერთ 
კლასზე საშუალოდ დაახლოებით 12 000 ლარი გამოიყოფა, სოფელში კი 
- 11 000.

თუმცა რადგან კლასების ზომა მნიშვნელოვნად განსხვავდება სკოლებ
ში, ასეთი განაწილება ბადებს კითხვებს იმის შესახებ, თუ რეალურად რამ
დენად თანაბრად ნაწილდება სკოლებზე გამოყოფილი ბიუჯეტი. როგორც 
ზევით აღინიშნა, დაფინანსების მოცულობის გამოთვლისას მოსწავლეების 
რაოდენობა გათვალისწინებულია მხოლოდ იმ სკოლებში, სადაც 169-ზე მე
ტი მოსწავლეა. მცირე სკოლებში კი დაფინანსების სისტემა უფრო ჰომოგე
ნურია და დამოკიდებულია კლასების, და არა მოსწავლეთა რაოდენობაზე. 
უფრო თვალსაჩინო რომ გახდეს ეს სხვაობა, მე-4 დიაგრამაზე მოცემულია 
კავშირი ერთ კლასზე გამოყოფილ დაფინანსებასა და კლასში მოსწავლე
თა საშუალო რაოდენობას შორის3 სხვადასხვა ზომის სკოლებში. დიაგრამაზე 
მოცემულია ექვსი სხვადასხვა პანელი სკოლის ზომების მიხედვით - მაგალი
თად, მარცხენა ზედა პანელზე ასახულია ყველა სკოლა, რომლებშიც მოს

3	 კლასის საშუალო ზომა გამოთვლილია სკოლაში ბავშვების საერთო რაოდენობის 
კლასების საერთო რაოდენობაზე გაყოფით.
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წავლეთა რაოდენობა 170-ზე ნაკლებია და ა.შ. ყველა პანელის ჰორიზონტა
ლურ ღერძზე ასახულია თითოეულ სკოლაში კლასში მოსწავლეთა საშუალო 
რაოდენობა, ვერტიკალურ ღერძზე კი - თითოეული სკოლისთვის გამოყო
ფილი დაფინანსება თითო კლასზე. როგორც ვხედავთ, პატარა სკოლების 
შემთხვევაში კლასის ზომა და თითო კლასზე გამოყოფილი დაფინანსება ერ
თმანეთთან კავშირში არ არის. ყველა სხვა სკოლის შემთხვევაში ამ ორ ინ
დიკატორს შორის ძალიან მჭიდრო კავშირია - რაც მეტია საშუალოდ კლასის 
ზომა, მით მეტ დაფინანსებას იღებს სკოლა თითოეულ კლასზე.

დიაგრამა 5 კავშირი კლასის ზომასა და ერთ კლასზე გამოყოფილ დაფი
ნანსებას შორის 

რომ შევაჯამოთ, საშუალოდ ერთ კლასზე გამოყოფილი დაფინანსება 
თანაბრად არის განაწილებული საქართველოს ყველა სკოლაში, ზომის მი
უხედავად. მაგრამ პატარა სკოლები ერთ კლასზე დაფინანსების დაახლო
ებით ერთსა და იმავე ოდენობას იღებენ, იმის მიუხედავად, თუ რამდენი 
მოსწავლეა საშუალოდ თითო კლასში. დიდ სკოლებში რაც უფრო დიდია 
კლასის ზომა, მით მეტია დაფინანსების მოცულობა. 
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IV. რა­ში იხარ­ჯე­ბა ზო­გად­
გა­ნათ­ლე­ბა­ზე გა­მო­ყო­ფი­ლი­
თან­ხა

•	 პედაგოგთა ანაზღაურება საქართველოში სკოლების ბიუჯეტის 67, 
ხოლო მთლიანად ზოგადი განათლების ბიუჯეტის 54 პროცენტს შე
ადგენს.

•	 ხარჯების განაწილების სტრუქტურის მიხედვით (პედაგოგთა და ად
მინისტრაციული პერსონალის ანაზღაურება, სხვა ხარჯები) საქარ
თველოს სკოლები ახლოს დგანან მსოფლიოს განვითარებული 
ქვეყნების სკოლებთან, თუმცა მთლიანად დაფინანსების სიმწირის 
გამო ანაზღაურების მიღმა ქართულ სკოლებს ფაქტიურად არ რჩე
ბათ თანხები განვითარებისთვის. ეს პრობლემა განსაკუთრებით 
მწვავეა მცირე ზომის სკოლებისთვის.

•	 პედაგოგთა წლიური ანაზღაურება საქართველოში ერთ სულ მოსახ
ლეზე მშპ-ს 56 პროცენტია, მსოფლიოს განვითარებულ ქვეყნებში კი 
ეს მაჩვენებელი საშუალოდ 117 პროცენტს შეადგენს. 

ცენ­ტრა­ლუ­რი ბი­უ­ჯე­ტი­დან გა­მო­ყო­ფი­ლი­
თან­ხე­ბის გა­ნა­წი­ლე­ბა

როგორც წინა თავში განვიხილეთ, განათლებისა და მეცნიერების სა
მინისტროს ბიუჯეტიდან ზოგადი განათლების დასაფინანსებლად გამოყო
ფილი თანხის უმეტესობა პირდაპირ სკოლებს გადაეცემა განსაკარგავად. 
თუმცა სკოლების პირდაპირ დაფინანსებაზე განათლებისა და მეცნიერების 
სამინისტროს ბიუჯეტიდან მთლიანად ზოგად განათლებაზე გამოყოფილი 
თანხის 79 პროცენტი იხარჯება. დანარჩენი თანხა მიზნობრივად იხარჯება, 
სამინისტროს ბიუჯეტში გაწერილი პრიორიტეტების შესაბამისად. მე-5 დი
აგრამაზე მოცემულია, როგორ ნაწილდება მთლიანად ზოგად განათლებაზე 
სამინისტროს მიერ გამოყოფილი თანხები 2015 წლის დაგეგმილი ბიუჯეტის 
მაგალითზე. გარდა სკოლებისთვის გადასაცემი თანხისა, სამინისტრო დამა
ტებით გამოყოფს თანხებს სკოლების რეაბილიტაციისთვის (თუმცა ეს მუხლი 
ყველა წლის ბიუჯეტში არ არის გათვალისწინებული). შედარებით მცირე თან
ხები იხარჯება მასწავლებელთა პროფესიული განვითარების, ტრანსპორტი
თა და სახელმძღვანელოებით მოსწავლეების უზრუნველყოფისათვის. 
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დიაგრამა 6 განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს ბიუჯეტიდან 
ზოგად განათლებაზე გამოყოფილი თანხების განაწილება

 
რადგან სკოლები თავად ადგენენ და განკარგავენ საკუთარ ბიუჯეტს, 

მნიშვნელოვანია იმის გარკვევა, კერძოდ რაში იხარჯება მათთვის გადა
ცემული თანხები. თავდაპირველად უნდა აღინიშნოს, რომ სკოლებს არა 
აქვთ თანხების განკარგვის სრული თავისუფლება - მათ უნდა შეასრულონ 
ისეთი ცენტრალიზებული მოთხოვნა, როგორიც არის პედაგოგთათვის 
შრომის ანაზღაურების მინისტრის ბრძანებით დადგენილი ოდენობით უზ
რუნველყოფა. ასევე, როგორც წინა თავში აღვწერეთ, ცენტრალურ დონე
ზეა დადგენილი სხვადასხვა კვალიფიკაციის მასწავლებლების წახალისე
ბის სისტემაც.

სკო­ლე­ბის ბი­უ­ჯე­ტის გა­ნა­წი­ლე­ბა

მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო წლების განმავლობაში ზოგადი გა
ნათლების დაფინანსების მოცულობა გაიზარდა როგორც აბსოლუტურად, 
ისე ერთიან სახელმწიფო ბიუჯეტთან შედარებით, სკოლებს მაინც საკმაოდ 
შეზღუდული თანხები რჩებათ თავისუფლად განსაკარგავად. ამჟამინდელი 
მდგომარეობით სკოლების დანახარჯების 67% მოდის პედაგოგთა ანაზღაუ
რებაზე, 18% - ადმინისტრაციული პერსონალის ანაზღაურებაზე, ხოლო 15% 
- კომუნალურ და სხვა ხარჯებზე. დანახარჯების განაწილების ასეთი სტრუქ
ტურა მეტ-ნაკლებად ერთგვაროვანია ყველა სკოლისთვის. უფრო მეტიც, იმ 
სკოლებისთვის, რომლებშიც 170 მოსწავლეზე ნაკლები სწავლობს, დაფი
ნანსების მოცულობა სწორედ ამ სქემით გამოითვლება. 
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მე-5 ცხრილში მოცემულია საქართველოში სკოლების მიერ ხარჯების 
განაწილების შედარება სხვა ქვეყნებთან. როგორც ვხედავთ, ქვეყნების აბ
სოლუტურ უმრავლესობაში სკოლები ბიუჯეტის ბევრად უფრო დიდ წილს 
ხარჯავენ „სხვა ხარჯებში“, ვიდრე საქართველოს სკოლები. განსაკუთრებით 
დიდია ეს წილი ჩეხეთში, ფინეთსა და შვედეთში. 

ცხრილი 5: ზოგადსაგანმანათლებლო დაწესებულებების მიერ ხარჯების 
განაწილების შედარება, (%)

პედაგოგთა 
ანაზღაურება

პერსონალის 
ანაზღაურება

სხვა ხარჯები

დაწ­ყე­
ბი­თი

სა­შუ­ა­
ლო

დაწ­ყე­
ბი­თი

სა­შუ­ა­
ლო

დაწ­ყე­
ბი­თი

სა­შუ­ა­
ლო

ფინეთი 56 51 9 13 55 36

პოლონეთი

ესტონეთი

შვედეთი 53 51 17 15 30 34

ჩეხეთი 46 47 16 12 37 41

ნიდერლანდები 86 82 14 18

თურქეთი 89 85 10 15

გაერთიანებუ
ლი სამეფო 54 60 29 22 17 18

გერმანია 82 82 18 18

აშშ 55 55 26 26 19 19

კორეა 55 57 15 12 30 31

ეუ 21 საშუალო 63 62 15 15 22 23

ეთგო საშუალო 63 62 16 15 20 22

საქართველო 67 18 15

წყარო: Education at a Glance; საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი 
(იუნესკო, 2014)

როგორც ვხედავთ, ხარჯების განაწილების მიხედვით საქართველოს 
მაჩვენებლები ბევრად არ განსხვავდება ცხრილში მოცემული სხვა ქვეყნე
ბის მაჩვენებლებისგან. ყველა ქვეყანაში სკოლების მიერ დახარჯული თან
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ხის უდიდესი ნაწილი მოდის პერსონალის, განსაკუთრებით კი მასწავლე
ბელთა, ანაზღაურებაზე. სხვა ხარჯებისთვის კი (რომელშიც შედის როგორც 
კომუნალური, ისე სხვა დანარჩენი ხარჯები) სკოლები საკუთარი ბიჯეტის 
შედარებით მცირე ნაწილს ხარჯავენ. თუმცა, როგორც ცხრილიდან ჩანს, 
არის ისეთი ქვეყნებიც, სადაც სხვა ხარჯებზე სკოლის ბიუჯეტის 30%-ზე მე
ტი იხარჯება: ჩეხეთი, შვედეთი, ფინეთი და სამხრეთ კორეა. საქართველო
ში „სხვა ხარჯებზე“ საჯარო სკოლების ბიუჯეტის მხოლოდ 15 პროცენტი 
იხარჯება, რაც მხოლოდ თურქეთის მაჩვენებელს შეესაბამება. გარდა ამი
სა, უნდა აღინიშნოს, რომ გამოყოფილი თანხების სიმწირის გამო ამ 15 
პროცენტის უდიდეს ნაწილს სკოლების უმრავლესობა კომუნალური ხარჯე
ბის დასაფარავად იყენებს და ფაქტობრივად, სკოლას განვითარებისთვის 
თანხა არ რჩება. უფრო მეტიც, ზამთრის სეზონზე ბევრ სკოლას ეს თანხა 
კომუნალური გადასახადებისთვისაც კი არ ჰყოფნის და მათ განათლებისა 
და მეცნიერების სამინისტრო დანაკლისს დამატებით პირდაპირ ბიუჯეტი
დან უვსებს.

ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ­
პერ­სო­ნა­ლის ანაზ­ღა­უ­რე­ბა

როგორც შესავალში აღინიშნა, დაბალშემოსავლიანი ქვეყნებისთვის, 
რომლებიც შედარებით მცირე თანხას ხარჯავენ ზოგად განათლებაზე, 
დიდი მნიშვნელობა აქვს მასწავლებლებში ინვესტირებას. მკვლევრები 
დავობენ იმის თაობაზე, არსებობს თუ არა პირდაპირი კავშირი მასწავ
ლებლის ანაზღაურებასა და მის მოტივაციას და შესაბამისად, მოსწავლის 
შედეგებს შორის. თუმცა ყველა თანხმდება იმაზე, რომ პროფესიაში კვა
ლიფიციური პერსონალის მოსაზიდად საჭიროა, იგი ფინანსურად მიმზიდ
ველი იყოს.

საქართველოში მასწავლებლის ანაზღაურება ბევრი სხვადასხვა ფაქ
ტორის გათვალისწინებით გამოითვლება, როგორიცაა: მასწავლებლის 
განათლება, სამუშაო გამოცდილება, სერტიფიცირება, სამუშაო დატვირ
თვა, მასწავლებლის მიერ შესრულებული დამატებითი ფუნქციები და ა.შ. 
მასწავლებლის ხელფასის გამოთვლის წესი ერთიანია და ყველა საჯარო 
სკოლის მასწავლებელზე ვრცელდება. ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ მას
წავლებელთა ხელფასების დადგენის წესში არ შედის კლასში ბავშვების 
რაოდენობა. 

ამჟამად საქართველოში მასწავლებლის საშუალო თვიური ანაზღაურება 
440 ლარს შეადგენს. ქვემოთ ცხრილში მოცემულია ამ ანაზღაურების შედა
რება მსოფლიოს სხვა ქვეყნებში მასწავლებელთა ანაზღაურებასთან. იმი
სათვის, რომ შედარება უფრო ზუსტი იყოს, ანაზღაურებების მოცულობაც და 
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ერთ სულ მოსახლეზე მშპ-ც მოცემულია მსყიდველობითუნარიანობის პარი
ტეტის მიხედვით, აშშ დოლარებში4.

ცხრილი 6: მასწავლებლის საშუალო წლიური ხელფასი  
საქართველოსა და სხვა ქვეყნებში 

ქვეყანა
მასწავლებლის საშუალო 
წლიური ხელფასი აშშ 

დოლარში

მასწავლებლის საშუალო 
ხელფასის წილი ერთ 
სულ მოსახლეზე მშპ-ში

პოლონეთი 28000 116.64

შვედეთი 37000 120.94

ჩეხეთი 21000 63.89

ნიდერლანდები 59400 84.34

ინგლისი 46000 73.40

გერმანია 65500 128.98

აშშ 52000 101.0558

ეთგო საშუალო 43300 116.5721

საქართველო 4255 55.62092

წყა­რო: Education at a Glance; სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი 
(ი­უ­ნეს­კო, 2014)

როგორც ვხედავთ, საქართველოში არა მხოლოდ ნომინალურად არის 
შეუდარებლად დაბალი პედაგოგთა ანაზღაურება, არამედ ამ ანაზღაურების 
წილი ერთ სულ მოსახლეზე მშპ-ში ასევე ბევრად ჩამოუვარდება სხვა ქვეყ
ნებისას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ 2015 წლიდან იგეგმება პედაგოგთა ანაზღაურე
ბის ეტაპობრივი ზრდა, რაც დეტალურადაა ასახული მასწავლებლის საქმი
ანობის დაწყების, პროფესიული განვითარებისა და კარიერული წინსვლის 
სქემაში. ამ სქემის თანახმად, მასწავლებელთა საშუალო ხელფასი 2017 
წელს თვეში 850 ლარი უნდა იყოს. ეს კი 2017 წელს, წინასწარი პროგნოზის 
მიხედვით, ერთ სულ მოსახლეზე მშპ-ს ოდენობის 90%-ზე მეტს შეადგენს. 
შესაბამისად, საქართველო 2017 წლისთვის მთლიან სახელმწიფო შემოსავ

4	 საქართველოსთვის ცხრილში მოცემული რიცხვები გამოთვლილია 2014 წლის 
მაჩვენებლიდან, როდესაც მასწავლებლების საშუალო თვიური ხელფასი 360 
ლარს შეადგენდა
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ლებთან მასწავლებელთა ანაზღაურების მიმართების მაჩვენებლით მსოფ
ლიოს განვითარებულ ქვეყნებს მიუახლოვდება.

რაც შეეხება სკოლების ადმინისტრაციული პერსონალის ანაზღაურებას, 
ესეც ერთიანი ეროვნული წესით განისაზღვრება და ანაზღაურების მოცულო
ბა დამოკიდებულია სკოლაში ბავშვების რაოდენობაზე. ადმინისტრაციული 
პერსონალის ანაზღაურების დიაპაზონი საკმაოდ დიდია. ასე მაგალითად, 
სკოლის დირექტორის საშუალო ანაზღაურება 600 ლარს შეადგენს, მინიმა
ლური - 400-ს, ხოლო მაქსიმალური - 1800 ლარს. 
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V.	 დას­კვნე­ბი

ზემოთ აღწერილი სიტუაციური ანალიზიდან გამომდინარე შესაძლებე
ლია გამოვიტანოთ დასკვნები და შევიმუშაოთ შესაძლო რეკომენდაციები სა
მი სხვადასხვა მიმართულებით:

და­ფი­ნან­სე­ბის მო­ცუ­ლო­ბა

როგორც ანალიზიდან კარგად ჩანს, ზოგადი განათლების დაფინანსე
ბის მოცულობა საქართველოში ძალიან მცირეა განვითარებულ ქვეყნებთან 
შედარებით. ეს შეეხება არა მხოლოდ დაფინანსების ნომინალურ მოცულო
ბას, არამედ მშპ-ში და საერთო სხელმწიფო ბიუჯეტში ზოგადი განათლების 
დაფინანსების წილს. ეს იმაზე მიუთითებს, რომ სხვა ქვეყნებთან შედარებით 
საქართველოში განათლება, და კერძოდ ზოგადი განათლება, სათანადო 
პრიორიტეტად არ არის მიჩნეული. შესაბამისად, აუცილებელია, გაიზარდოს 
ზოგადი განათლების მთლიანი დაფინანსების მოცულობა.

რა ოდენობით უნდა გაიზარდოს ზოგადი განათლების დაფინანსება, 
რომ ხარისხიანი და კონკურენტუნარიანი სისტემა მივიღოთ? მარტივი პასუ
ხი ამაზე იქნება ის, რომ მშპ-ში ზოგადი განათლების დაფინანსების წილი 
განვითარებულ ქვეყნებში არსებულ დონემდე გაიზარდოს. როგორც 1-ლ 
ცხრილში ჩანს, ეს მაჩვენებელი საქართველოში ამჟამად 1.8 პროცენტია და 
იმისათვის, რომ განვითარებული ქვეყნების მაჩვენებელს მიუახლოვდეს, 3 
პროცენტი უნდა გახდეს.

მეორე მხრივ, შეგვიძლია, უფრო დეტალურად განვიხილოთ ის, თუ რა 
სახის ღონისძიებების გატარებაა საჭირო ხარისხისა და კონკურენტუნარია
ნობის ასამაღლებლად და შემდეგ გამოვთვალოთ ამ ღონისძიებების გასა
ტარებლად საჭირო თანხები. ამის შესახებ უფრო დაწვრილებით მე-3 პუნ
ქტში ვიმსჯელებთ.

დაფინანსების სხვადასხვა წყარო
ზოგადი განათლების დაფინანსების უმთავრესი წყარო საქართველოში 

ცენტრალური ბიუჯეტიდან გამოყოფილი თანხებია. თუმცა ზოგად განათლე
ბაზე ბევრი სხვა წყაროდანაც იხარჯება თანხები. მე-6 დიაგრამაზე წარმოდ
გენილია ზოგადი განათლების დაფინანსების ყველა პოტენციური წყარო 
საქართველოში. ადგილობრივი თვითმმართველობის წილი ზოგადი განათ
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ლების დაფინანსებაში ძალიან მცირეა და არსებული მონაცემებით, 1 პრო
ცენტს არ აღემატება. თუმცა აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ არ არსებობს ერ
თიანი ზუსტი მონაცემები ადგილობრივი თვითმმართველობების ბიუჯეტიდან 
ზოგად განათლებაზე გამოყოფილი თანხების შესახებ.

სკოლებს აქვთ დამატებითი შემოსავლის მიღების უფლება ფართის გა
ქირავებიდან. თუმცა ამ უფლებით სკოლების მხოლოდ მცირე ნაწილი სარ
გებლობს და ეს მცირე ნაწილი ძირითადად ქალაქის სკოლებია. სხვა დამა
ტებითი შემოსავლების მოცულობაც (გრანტები, შემოწირულობები და ა.შ.) 
თითქმის ნულს უტოლდება.

დიაგრამა 6: ზოგადი განათლების დაფინანსების  
წყაროები საქართველოში

ზოგადი 
განათლების 
დაფინანსება

ცენტრალური 
ბიუჯეტი

ადგილობრივი 
თვითმმართველობის 

ბიუჯეტი

კერძო რესურსები

შინამეურნეობების 
ხარჯები

შემოსავლები 
კომერციული 
საქმიანობიდან, 
გრანტები და ა.შ.

სკოლების 
პირდაპირი 
დაფინანსება

სხვადასხვა 
პროგრამები

საჯარო 
რესურსები

მეორე მხრივ, საქართველოში ოჯახები შვილების ზოგად განათლებაზე 
ბევრად მეტ თანხას ხარჯავენ, ვიდრე მშობლები მსოფლიოს განვითარებულ 
ქვეყნებში. ოჯახების მიერ ზოგად განათლებაზე დახარჯული თანხა სახელ
მწიფოს მიერ გამოყოფილი თანხის 85 პროცენტს აღწევს. თანხის ამ მო
ცულობის ძალიან დიდი წილი კერძო რეპეტიტორებზე დახარჯულ თანხებ
ზე მოდის. კვლევები ადასტურებს, რომ როგორც მოსწავლეების, ისე მათი 
მშიბლების აბსოლუტურ უმრავლესობას შეუძლებლად მიაჩნია უნივერსიტე
ტის მისაღები გამოცდების ჩაბარება რეპეტიტორებთან მომზადების გარეშე.

ერთი მხრივ, საჯარო დაფინანსების გაზრდა თავისთავად შეამცირებს 
ოჯახების დანახარჯების წილს. თუმცა, გარდა ამისა, საჭროა დაფიქრება იმის 
თაობაზე, რამდენად ეფექტურია განათლების ხარისხის გაუმჯობესებისთვის 
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ამდენი რესურსის ინვესტირება კერძო რეპეტიტორობაში. 

დაფინანსების განაწილება სკოლებზე
დაფინანსება სკოლებზე ნაწილდება რამდენიმე სხვადასხვა ფაქტორის 

გათვალისწინებით, მაგრამ მათგან მთავარია მოსწავლეთა რაოდენობა, 
რადგან სკოლა სახელმწიფოსგან ერთ მოსწავლეზე გათვლილ დაფინანსე
ბას იღებს. როგორც მონაცემთა ანალიზი გვიჩვენებს, დაფინანსების არსებუ
ლი სისტემა მეტ-ნაკლებად უზრუნველყოფს თანხების თანაბარ განაწილებას 
სკოლებზე სკოლაში ბავშვების რაოდენობისა და კლასების რაოდენობის, 
ასევე სკოლების ადგილმდებარეობის მიხედვით.

თუმცა მონაცემთა ანალიზი ასევე გვიჩვენებს, რომ პატარა სკოლებში, 
რომლებიც სკოლების მთლიანი რაოდენობის 60%-ს შეადგენს, დაფინანსე
ბა ნაწილდება მხოლოდ კლასების და არა მოსწავლეთა რაოდენობის მი
ხედვით -  ეს სკოლები ერთ კლასზე დაახლოებით თანაბარ დაფინანსებას 
იღებენ, მიუხედავად იმისა, რამდენი მოსწავლეა კლასში საშუალოდ. 

შესაბამისად, საჭიროა დაფინანსების უფრო დახვეწილი მექანიზმის 
შემუშავება, რომელიც გაითვალისწინებს როგორც კლასების რაოდენობას 
სკოლაში, ისე კლასში მოსწავლეთა საშუალო რაოდენობას. 

ასევე გასათვალისწინებელია ის ფაქტი, რომ საქართველოს სკოლების 
10%-ზე მეტში მოსწავლეთა რაოდენობა 30-ზე ნაკლებია. შესაძლოა, ბიუ
ჯეტის ეფექტური განკარგვისთვის მიზანშეწონილი იყოს ასეთი სკოლების 
მიერთება ახლოს მდებარე უფრო დიდ სკოლებთან. თუმცა პირველ ეტაპ
ზე აუცილებელია არსებული მონაცემების გამოყენებით სათანადო ანალიზის 
ჩატარება და ოპტიმიზაციის სცენარის შემუშავება.

ხარჯების განაწილება
ზოგად განათლებაზე გამოყოფილი თანხების დაახლოებით 80 პრო

ცენტი პირდაპირ სკოლებს გადაეცემათ განსაკარგავად. დანარჩენი კი ცენ
ტრალიზებულად იხარჯება განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს მიერ 
სხვადასხვა მიზნობრივ პროგრამაზე. სკოლისთვის განსაკარგავად გაცემუ
ლი თანხიდან დაახლოებით 67 პროცენტი იხარჯება პედაგოგთა ანაზღაუ
რებაზე, 18 პროცენტი - ადმინისტრაციული პერსონალის ანაზღაურებაზე და 
15 - პროცენტი სხვა ხარჯებზე კომუნალური გადასახადების ჩათვლით. მცირე 
დაფინანსების პირობებში სკოლებს კომუნალური გადასახადების დაფარვის 
შემდეგ ფაქტობრივად არ რჩებათ სახსრები სხვა ხარჯების დასაფარავად.

დავუშვათ, რომ განათლების ხარჯების განაწილება იგივე დარჩება, 
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რაც ამჟამად არის და ამის შესაბამისად გამოვთვალოთ ზოგადი განათლე
ბის დაფინანსება 2017 წლისთვის მასწავლებელთა პროფესიული განვითა
რების შემოთავაზებული სქემის მიხედვით. როგორც ზევით აღინიშნა, სქე
მა ითვალისწინებს მასწავლებელთა საშუალო ანაზღაურების ზრდას 2017 
წლისთვის საშუალოდ 850 ლარამდე. ამჟამად საქართველოს საჯარო ზო
გადსაგანმანათებლო დაწესებულებებში 59722 პედაგოგი ასწავლის. თუ 
მათი საშუალო ხელფასი 850 ლარი იქნება, მთლიანი სახელფასო ფონდი 
პედაგოგებისთვის წელიწადში დაახლოებით 609 000 000 ლარი უნდა იყოს. 
თუ ჩავთვლით, რომ ეს სკოლების მიერ განკარგული ბიუჯეტის 67%-ია, ად
მინისტრაციული პერსონალისთვის გამოყოფილი თანხა დაახლოებით 160 
000 000 (18%) უნდა იყოს, ხოლო სხვა ხარჯებისთვის გამოყოფილი თანხა 
- 136 000 000. თუ შევკრებთ, სკოლებისთვის განსაკარგავად გადაცემული 
თანხის ოდენობა ამ გათვლით 2017 წელს 900 მილიონ ლარზე მეტი იქნება, 
ხოლო თუ ჩავთვლით, რომ ზოგადი განათლების დაფინანსებაზე პირდაპირ 
სკოლებისთვის გადაცემული თანხის გარდა დაახლოებით 20% სხვა, მიზ
ნობრივ პროგრამებზე დაიხარჯება, გამოვა, რომ ზოგადი განათლების და
ფინანსება 2017 წლისთვის მილიარდ ათ მილიონს გადააჭარბებს. 

გარდა ამისა, როგორც ადრე აღინიშნა, სკოლებს „სხვა ხარჯებისთვის“ 
ფაქტობრივად არ რჩებათ თანხები. თუ პედაგოგთა დაფინანსების ზრდას
თან ერთად სკოლის მთლიანი დაფინანსება ისე გაიზრდება, რომ „სხვა 
ხარჯებისთვის“ დაახლოებით 25% დარჩეთ, ზოგადი განათლების მთლიანი 
დაფინანსება მილიარდ ოც მილიონს გადააჭარბებს. თუ შევადარებთ მშპ-ს 
პროგნოზს 2017 წლისათვის, ეს თანხა დაახლოებით 3.7 პროცენტი გამო
დის. ეს მაჩვენებელი ძალიან ახლოს არის განვითარებული ქვეყნების მაჩ
ვენებლებთან. შესაბამისად, სასურველია, რომ მასწავლებლების ხელფასის 
ზრდის პროპორციულად გაიზარდოს ადმინისტრაციული პერსონალის ხელ
ფასი; პროპორციულზე მეტად გაიზარდოს იმ თავისუფალი თანხების რაოდე
ნობა, რომლითაც სკოლები შეძლებენ არა მხოლოდ კომუნალური და მიმდი
ნარე ხარჯების დაფარვას, არამედ შეძლებენ სკოლის სასწავლო გარემოს 
და აკადემიური შედეგების გასაუმჯობესებლად სათანადო ღონისძიებების 
გატარებას. 
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